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Uvodna beseda

Leto pospesene integracije sektorjev in tveganja za nastop neskladnosti

Energetska transformacija v Sloveniji je v preteklem letu dobila bolj jasno podobo. Meglice,
ki so zakrivale sliko na dolgi poti preobrazbe, so pocasi izginjale s kon¢nim oblikovanjem
Nacionalnega energetsko-podnebnega nacrta (v nadaljevanju NEPN) doma in evropskim
zelenim dogovorom v EU. Brez novih inovativnih nalozb v obnovljive vire energije in ustreznih
ukrepov za ucinkovito rabo energije bodo evropski cilji do leta 2050 tezko dosegljivi, zato
bo pogled voditeljev, ki imajo vpliv na dosego teh ciljev, spet bolj zamegljen. Ceprav je
zemeljski plin Se vedno pomemben energent v skupini strateskih energetskih virov preskrbe,
pa njegova konotacija na dolgi rok z vidika zakonodaje ne bo vecC dovoljevala taksne
sprejemljivosti. Kljub svojim okoljskim prednostim pred drugimi fosilnimi gorivi so
ambiciozni cilji razoglji¢enja, zastavljeni v okviru COP 21 in v kombinaciji s stalnim
narascanjem obnovljivih virov energije ter neugodnimi cenovnimi trendi nafte, premoga in
CO; trosarin, pripeljali zemeljski plin v EU v poloZaj, ki se trenutno zdi dolgorocno precej
vprasljiv. Glede na ukrepe EU za dosego podnebnih ciljev do leta 2030 in zavez EU v skladu
s Pariskim sporazumom, katerih cilj je omejiti povprecni dvig globalne temperature na
precej pod 2 °C, se bo moral sektor zemeljskega plina v naslednjih desetletjih temeljito
spremeniti.

Iz strokovnih gradiv in Studij, ki jih je pripravila Evropska komisija v letu 2019', je razbrati
precejsnjo negotovost in skrb glede prihodnje vloge zemeljskega plina, zato v svojih
prizadevanjih iSCe reSitve za izrabo obstojece infrastrukture in izrabo energenta na dolgi
rok. Prehod na gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika vkljucuje znatne spremembe v
celotni oskrbovalni verigi zemeljskega plina in zahteva tesno in ucinkovito usklajevanje med
energetsko politiko, ekonomsko regulacijo in konc¢nimi uporabniki.

Vse spremembe v sektorju zemeljskega plina naj bi sledile prvotnemu namenu, tj. doseganju
ciljnih stopenj razogljicenja, izvesti se pa se bodo morale na ekonomsko ucinkovit nacin, pri
tem pa v najboljsi meri izkoristiti obstojeco infrastrukturo, sicer bo obstajalo tveganje za
nastop nasedlih nalozb, ki si jih nihce ne zeli.

Iz nekaterih resitev, ki jih je identificirala Evropska komisija, izhaja, da bo razogljicenje
energetskega sistema precej povezano s stopnjo integracije razlicnih energetskih nosilcev,
zlasti plina, elektricne energije in toplote. Povezovanje sektorjev bo zahtevalo od vseh
udelezencev na trgu, da se bodo prilagodili novim smernicam, pospesili sodelovanje in
odpravili »vrtickarstvo«, ki so ga bili v preteklosti vajeni. Tradicionalna energetika je sicer
vrtickarstvo ohranjala zlasti zaradi zakonodaje, ki ji je narekovala polje, v katerem se lahko
posamezni izvajalci energetskih dejavnosti gibajo, liberalizacija trga in razogljicenje pa te
meje pocasi, a vztrajno briseta. Nekatera podjetja v EU, ki so hitro prepoznala tehnic¢ne
prednosti takSnega povezovanja, so ze pospesila raziskave in razvoj v tej smeri ter izvedla
preizkuse s pilotnimi projekti, ki ze kazejo pozitivne znake uporabnosti taksne opreme, kljub
sicer Se pogojno sprejemljivi ekonomski upravicenosti. Izkazalo se je, da ta vizionarska
podjetja, pri katerih je pogled bolj jasen, bodisi regulirana ali trzna, razmisljajo Sirse in s
hitrejsSo dinamiko, kot jim to omogoca njihov zakonodajni okvir. Zato je pricakovano, da
bodo regulirana podjetja prej ali slej tréila ob zakonodajno, trzna pa ob ekonomsko oviro,

' Potentials of sector coupling for decarbonisation: Assessing regulatory barriers in linking the gas and electricity
sectors in the EU
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ki bosta zmanjsali hitrost razvoja sektorskega povezovanja, a samo, cCe jih EU ne bo
pravocasno odpravila.

Zakonodajne in regulativne ovire pri povezovanju sektorjev

Neustrezen ali manjkajo¢ zakonodajni oziroma regulativni okvir? predstavlja oviro za
povezovanje sektorjev s podroc¢ja obnovljivih in nizkoogljicnih plinskih tehnologij, saj ogroza
enake konkurencne pogoje med tehnologijami ali razvoj inovativnih tehnologij, kar ugotavlja
Evropska komisija v okviru svojih studij o povezovanju sektorjev. Za sektorsko povezovanje
so bile identificirane tudi ovire, povezane z nezrelostjo ustreznih tehnologij, manjkajocimi
tehnoloskimi in sektorski predpisi. Dodatno nastopajo Se ovire v povezavi z infrastrukturo,
ki nastanejo pri prehodu uporabe obstojece infrastrukture, prvotno grajene za zemeljski
plin, do uporabe stevilnih drugih vrst plina, in nenazadnje Se ovire glede interoperabilnosti
med razli¢nimi trgi, npr. elektri¢ne energije in zemeljskega plina ter razlicnih tehnologij.

Vkljuevanje omreznih operaterjev v izvajalce konkurencnih storitev

V skladu z veljavnim evropskim energetskim pravnim okvirom (tretji energetski svezenj)
izvajanje storitev s strani operaterjev prenosnih in distribucijskih sistemov (v nadaljevanju
OPS in ODS) v sektorju zemeljskega plina pod konkurencnimi pravili ni izrecno prepovedano
(razen storitve v povezavi s proizvodnjo in dobavo zemeljskega plina).

Operaterji omrezne infrastrukture se lahko odlocijo za diverzifikacijo svojega poslovanja.
Pri tem si lahko prizadevajo vkljuciti se prek lastniskih povezav v druge aktivnosti razvoja in
upravljanja, npr. polnilne infrastrukture za stisnjen zemeljski plin (v nadaljevanju SZP) ali
utekocinjen zemeljski plin (v nadaljevanju UZP), pa tudi infrastrukture za pretvorbo
elektri¢ne energije v plin-vodik (v nadaljevanju PtG) in drugih novih tehnologij.

Poslovni interes omreznih operaterjev za vstop storitev na razvite trge je velikokrat povezan
predvsem s potrebo po nadaljnjem preoblikovanju njihovih poslovnih modelov. Svoje
dodatne dejavnosti isCejo na novih konkurencnih podrocjih, ki jih dopolnjujejo s
tradicionalnimi storitvami transporta plina (diverzifikacija in sinergija ucinkov na podrocje
uporabe). Z dodatnimi storitvami tako prispevajo k povprasevanju po zemeljskem plinu, kar
pa posledi¢no vpliva na povprasevanje po transportnih zmogljivostih (ekonomski ucinki
obsega).

Kadar je kombinirano zagotavljanje reguliranih in nereguliranih storitev omogoceno v
posamezni drzavi ¢lanici EU (v nadaljevanju DC), bi moral regulativni okvir zagotavljati
udelezencem na trgu, da v najvecji mozni meri izkoristijo obseg teh storitev ob pogoju, da
tak okvir preprecuje moznosti prelivanja delovanja med reguliranimi in nereguliranimi
storitvami v sektorju, predvsem v delu dolocanja upravic¢enih stroskov in prihodkov iz
posamezne storitve. Regulativni okvir bi moral tudi izkljucevati mozZnosti izkoris¢anja
izmenjave poslovno koristnih informacij, s katerimi lahko regulirano podjetje pridobi
prednost pred drugimi trznimi podjetji, ki enake storitve ponujajo na prostem in
konkurencnem trgu.

Brez ustreznega regulativnega nadzora obstaja tveganje, da operaterji sistemov del
stroskov, ki sicer pripadajo trzni storitvi, razporedijo na regulirano dejavnost. Prav tako
obstaja tveganje, da operaterji prenosnih sistemov izkoriS¢ajo poslovne informacije iz
regulirane dejavnosti za doseganje poslovnih ciljev teh dodatnih storitev. Oboje lahko
poveCuje stroske regulirane dejavnosti ter izkrivlja konkurenco na razvitem in dobro
delujocem konkurenénem trgu.

2 »regulativni okvir« je v tem dokumentu opredeljen kot pravni okvir na ravni EU ali drzav ¢lanic in lahko vkljucuje
tudi akte nacionalnih regulativnih organov
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V posameznih DC obstajajo razli¢ni na¢ini lo¢itev dejavnosti med OPS in ODS. Model lo¢itve
dejavnosti je odvisen predvsem od odlocitev posamezne drzave clanice, za katerega se je
odlocila. Strozja so pravila lo¢evanja in vecji nadzor nad njimi, manjse je tveganje za nastop
pristranskega delovanja v korist reguliranih podjetij, kadar operaterji sistemov opravljajo
Se druge storitve, ki niso regulirane, kot npr. razvoj in upravljanja polnilne infrastrukture za
SZP ali UZP in infrastrukture PtG.

Zametek moznih resitev se po mnenju Sveta evropskih energetskih regulatorjev (v
nadaljevanju CEER) lahko najde v podobnih resitvah, ki so Ze implementirane na podrocju
elektricne energije. EU je namreC v energetskem sveznju (Clean Energy Package for
Electricity DSOs) dolocila, da lahko drzave c¢lanice OPS dovolijo lastnistvo, razvoj, vodenje
ali upravljanje polnilnih mest za elektricna vozila, ce in dokler ne nastane trzni interes se
drugih udelezencev na prostem trgu po vstopu na trg teh storitev.

CEER v svojem porocilu tudi poudarja, da bi regulatorji lahko razmislili o uporabi bolj
prilagodljivega pristopa v plinski industriji z dodelitvijo proaktivne vloge upravljavcem
plinskega omrezja. Taksen pristop bi lahko izjemoma prepoznaval posebne okolis¢ine in
koristi udelezbe upravljavcev plinskega omrezja v dejavnostih, ki so trzne oz. Se
neregulirane. Vkljucevanje operaterjev plinske infrastrukture v izgradnjo polnilnih postaj za
SZP ali UZP lahko bistveno prispeva k resevanju izziva pri uporabi novih goriv.

Namrec¢, omrezna infrastruktura za distribucijo goriva bi morala biti na razpolago, preden se
povprasevanje po gorivu pojavi, po drugi strani pa udelezenci na trgu v infrastrukturo ne
vlagajo prej, preden ne nastane zadostno povprasevanje, da se zagotovi zadostna
izkoriscenost infrastrukture in povrnitev s tem povezanih stroskov.

Temeljna nacela locevanja v povezavi z ustrezno porazdelitvijo
stroskov in prihodkov morajo zagotovo ostati veljavna. To velja tudi
za nacela, ki preprecujejo zlorabo poslovno koristnih informacij.
Kljub temu CEER meni, da bi lahko podrobnejsa opredelitev in
uporaba teh pristopov pripomogla k zmanjsanju tveganj zaradi
neusklajenih spodbud s strani drzav clanic EU, ki bi lahko ovirale
uporabo novih tehnologij v evropskem merilu. V nasprotnem primeru
bi lahko bila uporaba potencialnih novih tehnologij ogrozena, s tem
pa ogrozeno doseganje okoljskih ciljev, ki si jih je zadala EU.

Podrobnejia opredelitev in
uporaba ie uveljavljenih
pristopov bi na podroGju
sektorskega povezovanja

pripomogla k zmanjSanju
tveganj 1aradi
neusklajenih spodbud s
strani driav clanic EU.

Posebno obravnavo pri povezovanju sektorjev zahteva infrastrukturna oprema za pretvorbo
elektricne energije v plin-vodik PtG. ENTSOG v svojih stalis¢ih zagovarja, da PtG enote niso
klasicne proizvodne enote, zato ne bi smele biti klasificirane kot proizvodne enote, ker
dejansko predstavljajo opremo za transformacijo energije od proizvajalca energije iz OVE v
plin za kasnej$o uporabo. Ce je OPS lastnik in operater tak$ne naprave, potem bi zaracunaval
samo storitev transformacije energije (regulirano postavko), pri ¢emer pa ni lastnik energije.
Natancni in pregledni pogoji delovanja teh enot v reguliranih dejavnostih bi morali biti
doloceni s strani zakonodajalca oziroma regulatorja. Ocenjujem, da bi pod temi pogoji
plinski OPS lahko imeli moznost izvajati nalozbe v PtG enote, s katerimi bi sledili visjim
okoljskim ciljem glede razogljicenja, tudi v okviru regulirane dejavnosti, in zagotovili
skladnost s plinsko direktivo.
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Posebna vprasanja se pojavljajo tudi v zvezi z vkljuCevanjem
reguliranih dejavnosti operaterjev sistemov v dejavnosti za [RLITAQRCEININT
transformacijo elektri¢ne energije v plin. Vkljucitev reguliranih [RUULIOREIEITINT
subjektov v nove dejavnosti se zdi smiselna, mora pa taks$na [ERUIBUIGIIRITRT
vklju¢itev nujno izpolnjevati zahteve dolocb energetske [RUCHINGITIQURITIN
zakonodaje o locevanju dejavnosti. To pomeni, da bi se operaterji [RUEUIEURINGEIENTE
sistemov zemeljskega plina lahko sicer vkljucili v delovanje taksne EGEIQUIFILITITTITE
infrastrukture, vendar se ne smejo na kakrSen koli nacin [RUQUUTEIIVIGIE
vkljucevati v dejavnosti, ki so povezane s proizvodnjo ali dobavo
zemeljskega plina.

Pojavijo se lahko posamezni primeri, ko bodo morali nacionalni regulatorji prouditi
potencialne moznosti vkljuCevanja naprav za transformacijo elektricne energije v plin v
regulirano bazo sredstev, zlasti kadar bi imele taksne naprave in njihov neposredni nadzor
bistveno vlogo za zanesljivo delovanje plinskega ali elektroenergetskega omrezja.

Na obmocjih z velikimi napravami za proizvodnjo obnovljivih virov energije PtG bi lahko
operaterji elektroenergetskih omrezij preusmerili omejevanje naprav za obnovljive vire v
casu njihovih presezkov. Vzporedno bi lahko operaterji sistemov za zemeljski plin izkoristili
del presezkov proizvodnje elektricne energije iz OVE za pretvorbo vodika v sinteticni plin in
zagotovili varno podporo vec¢jim kolicinam zelenega plina.

Operater prenosnega sistema, druzba Plinovodi, je v letu 2019 sklenila dogovor z druzbami
ELES, HSE in HESS o skupnem interesu za pripravo projektne dokumentacije-zagonskega
elaborata za skupno prijavo na razpis za ¢rpanje nepovratnih sredstev.

Stanje regulativnih spodbud za inovacije in razogljicenje v EU

V zadnjih letih so energetski regulatorji v EU prepoznali potrebo po spodbujanju inovacij in
zaceli z vkljucevanjem spodbud za inovacije in posebnih mehanizmov kot del regulativnega
okvira. V EU se ze izvajajo nalozbe v inovacije in aplicirajo resitve na podrocju zemeljskega
plina, ki pripomorejo k razogljicenju, ne glede na to, ali je financiranje taksnih inovacij del
regulativnega okvira ali pa na ravni nacionalne politike. CEER pri pregledu razvoja novih
plinskih tehnologij ugotavlja, da snovalci nacionalne politike in regulatorji v EU dolocenim
plinskim tehnologijam (SZP, UZP, PtG) posvecajo posebno pozornost in spodbujajo raziskave
in razvoj glede na stanje ter pomembnost specificne dejavnosti.

Nalozbe v nove tehnologije, ki so namenjene razogljicenju omrezja zemeljskega plina,
zdruzujejo tako infrastrukturne inovacije kot uporabo alternativnih surovin (npr. vodik in
bioplin). Pri obravnavi nalozb, ki pripomorejo k razogljicenju, je v mnogih primerih
vkljucena tudi presoja t. i. inovativnosti nalozb, ki sledi SirsSim okoljskim ciljem in ne le
zmanjsanju ogljika.

Pristop razogljicenja v EU s sektorskim povezovanjem (elektroenergetski sektor, sektor
zemeljskega plina in sektor daljinske toplote) lahko zemeljskemu plinu in njegovi
infrastrukturi podaljsa zivljenjsko dobo oziroma dobo njegove uporabnosti. Infrastruktura za
prenos zemeljskega plina bi se lahko v teh primerih dolgoroc¢no ohranila, vendar za razli¢no
uporabo in v povezavi z razlicnimi infrastrukturnimi elementi, kot je npr. z uporabo
distribucijskih omrezij za pretvorbo vodika.

Regulacija pogosto uporablja posebne ekonomske mehanizme za spodbujanje nalozb v
razogljicenje. Te nalozbe so lahko del inovacijskih projektov, za katere veljajo sirsi druzbeni
in okoljski cilji in ne samo cilj zmanjsanja izpustov ogljika. Primeri v drugih drzavah (Velika
Britanija, Irska in Norveska) kazejo, da se financiranje taksnih projektov dodeli po posebnem
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postopku odobritve s strani pristojnega organa, pri ¢emer morajo predlagani projekti
izpolnjevati doloc¢ena merila, ki jih doloci regulativni organ.

CEER na splosno podpira usmeritev o posebnih spodbudah za inovacijske projekte
razoglji¢enja® kot del regulativnega okvira, saj olaj$a razvoj in vodi k izboljSanju procesov
ter uporabe novih tehnologij v plinskem sektorju. CEER meni, da bi nacionalni energetski
regulatorji morali doloditi jasne cilje in merila kvalifikacije za projekte, ki bi bili predmet
inovacijskih spodbud. CEER pri obravnavi taksnih spodbud identificira klju¢na izhodisca in
kriterije, ki bi jih morala regulirana podjetja pri opredelitvi inovacijskih projektov
razogljicenja upostevati.

Spodbude za inovacijske projekte se lahko zagotovijo samo za novo oziroma Se
nepreizkuseno in nezrelo tehnologijo ali operativnho prakso, neposredno povezano z
omrezjem zemeljskega plina. Inovacijski projekti bi se morali nanasati na razvoj in raziskave
na podrocju ali tehnologiji, ki bi lahko pomagale reguliranim podjetjem pri doseganju
dolocenih ciljev, kot je razogljicenje z uporabo bioplina, SZP, UZP ali vodika. Spodbude za
inovacijske projekte v razogljicenje bi se lahko vkljucile v regulativni okvir s pomocjo
posebnega dodatka, ugotavlja CEER v svojih Studijah. Tega bi bilo mogoce uporabiti tudi za
manjse raziskovalne in razvojne projekte, ki izpolnjujejo pogoje za ta dodatek. Regulirana
podjetja bi morala uradno zaprositi za uporabo tega dodatka in predstaviti svoje projekte
ter identificirati koristi nacionalnemu regulativhemu organu.

Primeri iz prakse v EU kazejo, da regulativni okviri ze vkljuCujejo nekatere spodbude za
inovacije v razogljicenje. Nacionalni regulativni organi dolocen del finan¢nih sredstev iz
reguliranega prihodka dodelijo reguliranim podjetjem posebej za nalozbe v projekte in vrste
inovacij v razogljicenje, za katere veljajo regulativnha merila. Ta sredstva so vkljucena v
regulativno bazo sredstev in so ustrezno amortizirana glede na specific¢no zivljenjsko dobo,
vklju¢no z donosom. Druga moznost je, da se takim nalozbam omogoci dodaten donos na
vlozena sredstva (WACC). Italija in Francija sta uporabili taksen pristop ter dodaten donos
(premija WACC) in s tem omogocili podporo naloZzbam v prenosno omrezje za zemeljski plin,
pri ¢emer dodaten donos ni neposredno dodeljen inovacijskim projektom ali projektom
razogljicenja, temve¢ morajo te nalozbe v prenosno omrezje za zemeljski plin izpolnjevati
Se sSirsa merila razogljicenja.

Iz razprav in dognanj v okviru CEER in ENTSOG se kaze potreba po usklajenih izhodis¢ih in
merilih na ravni EU za obravnavo in spodbujanje inovacijskih projektov razogljicenja na
podro¢ju zemeljskega plina, ki bi regulativnim organom v posameznih DC omogocala vec
proznosti pri obravnavi inovacijskih projektov razogljicenja sploh v povezavi z ucinki iz
sektorskega povezovanja. V nasprotnem primeru bodo nalozbe v inovacijske projekte
reguliranih podjetij pristale v predalu, saj bodo kljub svoji inovacijski naravnanosti
predstavljale preveliko tveganje za nastop neskladnosti zaradi potencialnega tveganja
navzkriznega subvencioniranja med regulirano in trzno dejavnostjo.

Nadzornik za skladnost,

mag. Dejan Koletnik MZ

3 Study on the Future Role of Gas from a Regulatory Perspective (Ref: C17-GPT-04-01)
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Angl.: Central Eastern Europe

Stisnjeni zemeljski plin; angl.: Compressed natural gas (CNG)

Drzava cClanica

Drzavni prostorski nacrt sprejet

Evropska komisija

Angl.: European Network of Transmission System Operators for Gas
(Evropsko zdruzenje sistemskih operaterjev prenosnih plinovodnih omrezij)
Evropska unija

Energetski zakon (Uradni list RS, st. 60/19 - uradno precisceno besedilo
Angl.: Final Investment Decision (za projekt je sprejeta koncna odlocitev o
investiciji)

Utekocinjen zemeljski plin; anglesko Liquified Natural Gas (LNG)

Mestna obcina

Merilna postaja

Merilno regulacijska postaja

Nacionalni energetski program

Operater distribucijskega sistema

Operater prenosnega sistema

Angl.: Project of Common Interes (projekt skupnega interesa)

Angl.: Ten-Year Network Development Plan (desetletni razvojni nacrt
omrezja)
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1 UVOD

1.1 Pravni okvir zagotavljanja skladnosti

Druzba Plinovodi d.o.0. na podlagi odlocbe Javne agencije RS za energijo st. 533-100/2011-
20/134 zdne 11. 7. 2012 in sklepa Vlade o imenovanju st. 36020-3/2012/3 z dne 25. 10. 2012
deluje kot neodvisni operater prenosnega sistema.

Za opravljanje dejavnosti operaterja prenosnega sistema zemeljskega plina je druzba
Plinovodi pridobila odlo¢bo o certificiranju st. 533-100/2011-20/134 z dne 11. 7. 2012, ki jo
je izdal regulativni organ, to je Agencija za energijo (v nadaljevanju agencija) in v kateri je
ugotovljeno, da izpolnjuje vse zahteve za neodvisnega operaterja prenosnega sistema
zemeljskega plina.

Na podlagi dolocil Direktive 2009/73/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009
o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom in o razveljavitvi Direktive
2003/55/ES (Uradni list EU, L 211, 14/08/2009, v nadaljevanju Direktiva 2009/73) in
Energetskega zakona (Uradni list RS, st. 60/19 - uradno precis¢eno besedilo, v nadaljevanju
EZ-1) mora operater prenosnega sistema za izpolnjevanje zahtev o certificiranju izpolnjevati
zahteve iz 189. do 202. clena EZ-1. EZ-1 v poglavju o neodvisnem operaterju prenosnega
sistema doloca tudi omejeno moznost medsebojnega povezovanja vertikalno integriranega
podjetja z neodvisnim operaterjem prenosnega sistema.

Upostevaje tako Zakon o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju ZGD-1) kot EZ-1 izhaja, da
je moznost vplivanja druzbe Plinhold d.o.o. kot obvladujoce druzbe v obdobju leta 2019 na
upravljanje in poslovanje druzbe Plinovodi kot odvisne druzbe treba presojati z vidika
zakonskih omejitev in zahtev glede zagotavljanja neodvisnosti delovanja operaterja
prenosnega sistema.

Operater prenosnega sistema zemeljskega plina mora v ta namen na podlagi 197. Clena EZ- 1
pripraviti Program za zagotavljanje skladnosti (v nadaljevanju program), ki doloca cilje in
ukrepe za preprecevanje diskriminatornega ravnanja ter posebne obveznosti, ki jih morajo
zaposleni izpolniti za uresnicitev teh ciljev.

Agencija za energijo Republike Slovenije (v nadaljevanju agencija) je 1. marca 2012 podala
soglasje (St. 533-100/2011-08-134) k programu. Soglasje je zacelo veljati 16. 7. 2012, to je
z dnem dokoncnosti odlocbe o certificiranju operaterja prenosnega sistema.

Nadzorni organ je po predhodnem soglasju (St. 533-100/2011-16/134 z dne 12. 4. 2012)
agencije imenoval nadzornika za skladnost, ki spremlja izvajanje programa in poroca
nadzornemu organu ter izdaja priporocila o njegovem izvajanju.

Porocilo o izvajanju programa za zagotavljanje skladnosti v letu 2019 vsebuje predstavitev
aktivnosti in ukrepov, ki so bili izvedeni za ucinkovito izvajanje programa, s katerim se
doloc¢ajo posebne obveznosti, ki jih morajo izpolniti zaposleni pri izvajalcu gospodarske
javne sluzbe dejavnost operaterja prenosnega sistema zemeljskega plina, to je v druzbi
Plinovodi d.o.o0., glede zagotavljanja dejanske neodvisnosti operaterja prenosnega sistema
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v skladu s pogoji in cilji Direktive 2009/73/ES o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim
plinom in (EZ-1).

Nadzornik za skladnost pri spremljanju in izvajanju programa v letu 2019 ni ugotovil dodatnih
vsebinskih pomanjkljivosti. Program, h kateremu je regulativni organ dal soglasje st. 533-
100/2011-58/134, po oceni nadzornika za skladnost zajema aktivnosti in ukrepe, ki so
potrebni za ucinkovito preprecevanje diskriminatornega ravnanja zaposlenih.

PoroCilo bo objavljeno na spletni strani druzbe Plinovodi d.o.o. in posredovano
regulativnemu organu ter nadzornemu svetu druzbe Plinovodi d.o.o.

1.2 Opredelitev vertikalno integriranega podjetja

Vertikalno integrirano podjetje je doloceno skladno z Direktivo 2009/73/ES in EZ-1. Je
podjetje ali skupina podjetij plinskega gospodarstva, v katerih lahko nadzor izvaja ista oseba
ali iste osebe, in sicer neposredno ali posredno, in v katerih podjetje ali skupina podjetij
opravlja vsaj eno od dejavnosti prenosa, distribucije, UZP ali skladiscenja in vsaj eno od
dejavnosti pridobivanja ali dobave zemeljskega plina.

Bistveni elementi definicije vertikalno integriranega podjetja so naslednji:
- da gre za eno ali veC podjetij plinskega gospodarstva;
- da nadzor in izvajanje odlocilnega vpliva nad omreznimi dejavnostmi in dejavnostmi
pridobivanja ali dobave energije izvaja ista oseba ali osebe;

Vertikalno integrirano podjetje ali njegov del so v letu 2019 sestavljala naslednja podjetja:
- Juzni tok Slovenija d.o.o0., druzba za prenos zemeljskega plina,
- Plinovodi, druzba za upravljanje s prenosnim sistemom, d.o.o.,
- Plinhold, upravljanje plinske infrastrukture, d.o.o.,
- Slovenski drzavni holding, d. d.

1.2.1 Skupina podjetij plinskega gospodarstva

Komisija je v svojih interpretacijah Direktive 2009/73/ES zavzemala stalis¢e, da je treba
dolocbe te direktive razlagati v smislu doseganja ciljev, ki jih zasleduje. Pri tem se sklicuje
na doktrino »effet utile«, ki zahteva, da mora biti pravo EU interpretirano tako, da dosega
predvideni ucinek - v konkretnem primeru ucinkovito locevanje prenosa od proizvodnje ali
dobave. Ucinkovito locevanje med omreznimi in neomreznimi dejavnostmi bi lahko bilo
ogrozeno, Ce bi lahko osebe, ki nadzirajo dobavno ali proizvodno podjetje, izkoristile svoj
vpliv na neplinsko podjetje za posreden vpliv na prenosno ali distribucijsko podjetje. Zato
Komisija v svojih stalisCih opozarja, da je vsaj kar zadeva omejitve, ki veljajo za vodstvo in
zaposlene v operaterju prenosnega sistema ter varovanje poslovno koristnih informacij,
lahko obseg vertikalno integriranega podjetja Sirsi in lahko tudi vkljucuje podjetja, ki niso
podjetja plinskega gospodarstva.

V letu 2019 so skupino podjetij plinskega gospodarstva predstavljale druzbe:
- Juzni tok Slovenija d.o.o0., druzba za prenos zemeljskega plina,
- Plinovodi, druzba za upravljanje s prenosnim sistemom, d.o.o.,
- Plinhold, upravljanje plinske infrastrukture, d.o.o.,
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Slovenski drzavni holding, d. d. |:
Nafta Lendava, proizvodnja naftnih derivatov, d.o.o., Lendava
Geoenergo, raziskave in pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina d.o.o.
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Druzba SDH d.d. izvaja
nadzor nad skupino
podjetij plinskega
gospodarstva,
neposredno ali
posredno.

SDH d.d.

Republika Slovenija

Kapitalske nalozbe RS

12’68% 10’1% v upravljanju SDH

DRUGI

PETROL d.d.

NAFTA LENDAVA d.o.0.

0,05% |29,7% | 60,1%

| Kapitalske nalozbe RS
v upravljanju SDH

50%

PLINHOLD d.o.o0.

GEOENERGO d.o.0.

Pridobivanje/skladis¢enje/dobava zemeljskega plina

100%

ITO - Neodvisni operater prenosnega sistema

Prenos zemeljskega plina

50% GAZPROM

50%

Juzni tok Slovenija d.o.o.

Slika 1: LastniSke povezave na dan 31. 12. 2019 med druzbami, ki opravljajo dejavnosti proizvodnje ali dobave
zemeljskega plina in dejavnost prenosa zemeljskega plina

Druzba Nafta Lendava d.o.o. skladno z druzbeno pogodbo opravlja med drugim tudi
dejavnost pridobivanje nafte in zemeljskega plina. Njena pridruzena druzba Geoenergo
d.o.o., ki je v 50-odstotnem lastnistvu Nafte Lendava d.o.o0., skladno z druzbeno pogodbo
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poleg pridobivanja zemeljskega plina opravlja Se dejavnost distribucije in trgovanja s
plinastimi gorivi.

SDH d.d. skupaj s kapitalsko nalozbo drzave in Kapitalsko druzbo d.d. predstavlja z
31,6- odstotnim delezem najvecjega delnicarja v druzbi Petrol d.d.

1.2.2 lzvajanje nadzora in odlocilnega vpliva iste osebe

Nadzor je dolocen z Direktivo 2009/73/ES in pomeni kakrsne koli pravice, pogodbe ali druga
sredstva, ki vsak zase ali skupaj in ob upostevanju ustreznih dejanskih ali pravnih okoliscin
omogocajo izvajanje odlocilnega vpliva v podjetju, zlasti z:
a) lastnistvom ali pravico do uporabe celotnega ali dela premozenja podjetja;
b) s pravicami ali pogodbami, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
odlocitve organov podjetja.

Druzba SDH d.d. skupaj s podjetji Juzni tok Slovenija d.o.o., Plinovodi d.o.o., Plinhold
d.o.o., Nafta Lendava d.o.o. in Geoenergo d.o.0., predstavlja skupino podjetij plinskega
gospodarstva, v katerih izvaja nadzor ena oseba, to je druzba SDH d.d., in sicer neposredno
ali posredno. Skupina teh podjetij opravlja vsaj eno od dejavnosti prenosa, distribucije, UZP
ali skladiScenja in vsaj eno od dejavnosti pridobivanja ali dobave zemeljskega plina.

1.3 Lastniska struktura vertikalno integriranega podjetja

Druzba Plinovodi je v skladu z ZGD-1 pravno samostojna druzba, ki je bila od 1. 1. 2017 do
27. 6. 2017 povezana druzba z druzbo Geoplin, ker je imela druzba Geoplin vecinski delez,
in sicer 100-odstotni delez v druzbi Plinovodi. Na podlagi statusnega preoblikovanja druzbe
Geoplin je bil na podlagi oddelitve z dnem 28. 6. 2017 opravljen prenos delov premozenja
druzbe Geoplin na novo druzbo, to je druzbo Plinhold, ki se je ustanovila zaradi oddelitve
(oddelitev z ustanovitvijo nove druzbe). Druzba Plinovodi je od 28. 6. 2017 povezana druzba
z druzbo Plinhold, v kateri ima druzba Plinhold vecinski delez, in sicer 100-odstotni delez v
druzbi Plinovodi.

Konec decembra 2017 je bila zaklju¢ena transakcija menjave poslovnih delezev v druzbah
Geoplin in Plinhold med druzbenikoma -Republiko Slovenijo (v nadaljevanju drzava) in
druzbo Petrol, na podlagi sklenitve notarske listine o menjavi poslovnih delezev.

Druzba Petrol je tako postala 49,56-odstotna lastnica druzbe Geoplin, drzava pa 52,26-
odstotna lastnica druzbe Plinhold, pri cemer pa je drzava v Geoplinu ohranila 25,01-odstotni
lastniski delez. Sklep o menjavi poslovnih deleZev je postal pravhomocen 22. 2. 2018, kar je
bil pogoj za sklenitev pogodbe o prodaji in nakupu poslovnega deleza SDH in KAD v druzbi
Geoplin. Na podlagi te pogodbe sta SDH in KAD prodala svoja poslovna deleza v druzbi
Geoplin kupcu - druzbi Petrol.

Drzava je z nakupom poslovnih delezev druzbe Zavarovalnica Triglav (prej Salnal) v druzbi
Plinhold pridobila dodatni 7,84-odstotni lastniski delez v, s Cimer se je skupni lastniski delez
drzave v druzbi Plinhold povecal na 60,10 %.
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= PLINARNA MARIBOR d.0.0. ISKRATEL, telekomunikacijski sistemi, d.o.o.

= JAVNO PODJETJE KOMUNALA SLOVENJ GRADEC d.0.0. = Lek farmacevtska druzba d.d.

= JBKU INVEST, invensticijsko in storitveno podjetje d.o.o. s TERMOELEKTRARNA BRESTANICA D.O.O.

= KOMUNALA, javno podjetje d.o.o0. = BPT naloZbe, energetika, nepremiénine d.o.o.
= [MPOL, industrija metalnih polizdelkov, d.o.o. = KOLICEVO KARTON Proizvodnja kartona, d.o.o.
= D.S.U., druZba za svetovanje in upravijanje, d.o.o. = Pivovarna Lasko Union d.o.o.

TANIN SEVNICA Kemi¢na industrija d.d.
= Modra zavarovalnica, d.d. = Slovenski drZavni holding, d.d.

REPUBLIKA SLOVENUA

Slika 2: LastniSka sestava druzbe Plinhold na dan 31. 12. 2019

KAPITALSKA DRUZBA POK. IN INV. ZAVAROVANJA, d.d.

Zap. Naziv druzbenika druzbe Plinhold Delez v %

1. GEOCOM d.o.0. 0,19 %
2. Petrol d.d. 29,70 %
3. PLINARNA MARIBOR d.o.0. 0,92 %
4, ISKRATEL, telekomunikacijski sistemi, d.o.0., Kranj 0,15 %
5. JAVNO PODJETJE KOMUNALA SLOVENJ GRADEC d.o.o0. 0,34 %
6. Lek farmacevtska druzba d.d. 0,40 %
7. JBKU INVEST, investicijsko in storitveno podjetje d.o.o. 0,06 %
8. TERMOELEKTRARNA BRESTANICA D.O.0. 2,84 %
9. KOMUNALA, javno podjetje d.o.o. 0,09 %
10. BPT nalozbe, energetika, nepremicnine d.o.o. 0,07 %
11. IMPOL, industrija metalnih polizdelkov, d.o.o. 0,61 %
12. KOLICEVO KARTON Proizvodnja kartona, d.o.o. 2,23 %
13. D.S.U., druzba za svetovanje in upravljanje, d.o.o. - RS 1,02 %
14. Pivovarna Lasko Union d.o.o. 0,14 %
15. TANIN SEVNICA Kemicna industrija d.d. 0,38 %
16. KAPITALSKA DRUZBA POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA, d.d. 0,43 %
17. Slovenski drzavni holding, d.d. 0,05 %
18. Republika Slovenija 60,1 %

Tab 1: Lastniska sestava druzbe Plinhold na dan 31. 12. 2019 v odstotkih
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Edini druzbenik druzbe Plinovodi, tj. druzba Plinhold, je od
22. 2. 2018, ko je sklep o menjavi poslovnih delezev postal ERELKULEITIIAGIITTTIRIE
pravnomocen, v vecinski drzavni lasti, kar se je v letu 2018 UL IIINITR/ ORI
neposredno odrazalo tudi na podroju vsebin in obsegu WRGEUILIATLRINIR A UTHLTRT
predpisov ter priporo¢il SDH, ki jih je druzba Plinovodi RUUKIANINUUTILAT
upostevala. Skladno z EZ-1 druzba Plinovodi opravija RULQLIKIITRYLEKE
dejavnost operaterja prenosnega sistema zemeljskega plina,
druzba Plinhold pa dejavnost financnih storitev (razen zavarovalnistva in dejavnosti
pokojninskih skladov) in dejavnost holdingov. Skupaj druzbi tvorita vertikalno integrirano
podjetje.

Kljub lastniski spremembi druzbe Plinovodi v letu 2017 predstavlja druzba Plinovodi Se
naprej del vertikalno integriranega podjetja skladno z EZ-1, saj gre za skupino podjetij
plinskega gospodarstva, znotraj katere se izvaja tudi dejavnost prenosa zemeljskega plina,
pri ¢emer lahko ista oseba ali osebe izvajajo nadzor v smislu 17. tocke 159. ¢lena EZ-1, saj
ima oseba neposredno ali posredno moznost izvajati odlocilen vpliv na podjetje, ki je
operater prenosnega sistema, kar se tiCe uporabe celotnega ali dela premozenja tega
podjetja, sestave, glasovanja ali odlocitev organov podjetja.

Republika Slovenija ima na dan 31. 12. 2019 vecinski poslovni delez v druzbi Plinhold d.o.o0.,
neposredno 60,1 % s katerim upravlja druzba SDH. Svoja korporativna upravicenja skladno z
ZGD do druzbe Plinhold, druzba SDH izvaja Se posredno prek druzb, v katerih ima Republika
Slovenija ali SDH poslovni delez in ga SDH upravlja (KAD d.d., D.S.U. d.o.o0, Petrol d.d.).

Druzba Petrol d.d. je drugi najvecji druzbenik druzbe Plinhold v 29,70- odstotnem delezu.
Druzba Petrol d.d. opravlja tudi dejavnost trgovanja in dobave zemeljskega plina. V letu
2019 je druzba Petrol d.d. uresni¢evala svoja korporativna upravicenja skladno z ZGD in
druzbeno pogodbo do druzbe Plinhold glede izvr$evanja glasovalnih pravic, imenovanja
¢lanov nadzornega sveta, uprave ali organov, ki pravno zastopajo druzbo Plinhold.

Druzba EKOPUR, poslovne storitve in upravljanje investicij, d.o.o., je bila pripojena druzbi
Petrol d.d. in izbrisana 13. 12. 2018.
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2 DOSEGANJE CILJEV PROGRAMA ZA ZAGOTAVLJANJE SKLADNOSTI

Cilji programa so:

— zagotavljanje dejanske neodvisnosti operaterja prenosnega sistema v skladu s pogoji
in cilji Direktive 2009/73/ES, uredb Evropske skupnosti in vsakokrat veljavne
nacionalne zakonodaje;

— dosledno in dejansko spostovanje nacela preglednosti in nediskriminatornosti v
odnosu do vseh udelezencev na trgu, Se posebej v odnosih z vertikalno integriranim
podjetjem;

— varovanje tajnosti poslovno obcutljivih podatkov, ki jih dobi med izvajanjem svoje
poslovne dejavnosti operater prenosnega sistema;

— preprecevanje diskriminatornega razkrivanja poslovno koristnih podatkov.

3 PREGLED IZPOLNJEVANJA UKREPOV ZA URESNICITEV CILJEV
PROGRAMA

3.1 Pregled izpolnjevanja splosnih ukrepov za vse zaposlene

Nadzornik za skladnost je v letu 2019 nadziral izpolnjevanje splosnih ukrepov za uresnicitev
ciljev programa s strani zaposlenih. Po informacijah, s katerimi je nadzornik za skladnost
razpolagal, nihce od zaposlenih v letu 2019 ni izvajal nobenih posrednih ali neposrednih
navodil vertikalno integriranega podjetja v zvezi z izvajanjem vsakodnevnih dejavnosti
operaterja prenosnega sistema, upravljanjem sistema ali dejavnostmi, potrebnimi za
pripravo 10-letnega razvojnega nacrta.

Vsi zaposleni pri operaterju prenosnega sistema v strukturi upravljanja so v letu 2019
zagotavljali dejansko neodvisnost operaterja prenosnega sistema v skladu s pogoji Direktive
2009/73/ES in EZ-1. Zaposleni skrbijo, nadzornik za skladnost pa nadzira, da so ti pogoji
izpolnjeni ves cas veljavnosti certifikata oziroma izvajanja gospodarske javne sluzbe
dejavnosti operaterja prenosnega sistema.

Operater prenosnega sistema mora pravocasno obvescati nadzornika za skladnost in
regulativni organ o vseh nacrtovanih transakcijah, zaradi katerih bi bila potrebna ponovna
proucitev pogojev za izdajo certifikata. Nadzornik za skladnost ocenjuje, da na podlagi
prejetih informacij, ki jih je prejel s strani zaposlenih v letu 2019, ni bilo taksne, zaradi
katere bi bila potrebna ponovna proucitev pogojev za izdajo certifikata.

Zaposleni, ki so pri operaterju prenosnega sistema odgovorni za upravljanje, vkljucno s
tistimi, ki so odgovorni za izvrsno upravljanje, so zagotavljali dejansko neodvisnost, tako da
nobena od teh oseb ni imela nobene druge poklicne funkcije ali odgovornosti, neposrednega
ali posrednega interesa v nobenem delu vertikalno integriranega podjetja, ki ni operater
prenosnega sistema, ter od njega niso pridobivale financnih koristi ali imeli poslovnega
odnosa z njegovimi delnicarji oziroma druzbeniki s kontrolnim delezem. Zaposleni, ki so
odgovorni za upravljanje, in tiste osebe, ki neposredno porocajo poslovodstvu druzbe o
zadevah, povezanih z obratovanjem, vzdrzevanjem in razvojem omrezja, so podpisali izjavo
za leto 2019, s katero so potrdili svojo neodvisnost, kot to doloca EZ-1.
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Pladilo oseb, odgovornih za upravljanje, in ¢lanov uprave ter zaposlenih pri operaterju
prenosnega sistema v letu 2019 ni bilo odvisno od dejavnosti ali rezultatov vertikalno
integriranega podjetja.

Poslovodstvo operaterja prenosnega sistema je samostojno v okviru svojih pristojnosti in
odgovornosti sprejemalo potrebne odlocitve in opravljalo potrebna dejanja za zagotavljanje
neodvisnega ravnanja operaterja prenosnega sistema.

Vsi zaposleni pri operaterju prenosnega sistema v strukturi upravljanja so razkrivali podatke,
ki so potrebni za konkurencno delovanje trga na nacin, da so bili podatki sproti in
nediskriminatorno objavljeni na spletni strani (www.plinovodi.si), tako da so uporabnikom
prenosnega sistema zagotavljali zadostne, pravocasne in zanesljive podatke, nadzornik za
skladnost pa je to preverijal.

Zaposleni so redno objavljali vse potrebne informacije o zasedenosti oziroma razpolozljivosti
prenosnih zmogljivosti ter aktualni ponudbi in povprasevanju na sekundarnem trgu.

3.1.1 Priprava 10-letnega razvojnega nacrta omrezja za obdobje 2020-2029

Na podlagi 200. ¢lena EZ-1 mora operater prenosnega sistema vsako leto najkasneje do
1. junija, po posvetovanju z vsemi ustreznimi zainteresiranimi stranmi, sprejeti in predloziti
agenciji 10-letni razvojni nacrt omrezja za obdobje 2020-2029 (v nadaljevanju razvojni
nacrt), ki mora temeljiti na obstojeci in predvideni ponudbi in povprasevanju in mora
vsebovati ucinkovite ukrepe za zagotovitev ustreznosti sistema in zanesljivosti oskrbe. Za
prva tri leta tega nacrta mora operater prenosnega sistema priloziti tudi nalozbeni nacrt,
usklajen z razvojnim nacrtom in izdelan v skladu z metodologijo, kot je dolocena v EZ-1.

Operater prenosnega sistema je 10. 4. 2019 zacel 30-dnevno javno posvetovanje o
razvojnem nacrtu prenosnega plinovodnega omrezja za obdobje 2020-2029. Poleg objave
posvetovanja na svoji spletni strani je operater prenosnega sistema Se posebej pisno pozval
pomembnejse akterje na energetskem podrocju, vse distributerje zemeljskega plina, nosilce
bilancnih skupin in lokalne skupnosti, ki so trenutno za uporabo zemeljskega plina bolj
zanimive. V casu razgrnitve predloga razvojnega nacrta je operater prenosnega sistema
prejel pripombe stirih zainteresiranih strani. Vse pripombe je operater prenosnega sistema
predlozil v vednost agenciji.

Nadzornik za skladnost je pri pripravi razvojnega nacrta aktivno sodeloval s pripravljavci
razvojnega nacrta v druzbi in se redno udelezeval sestankov, s Cimer je spremljal potek
dejavnosti in zagotavljal, da so te potekale pregledno in nepristransko ter skladno z EZ-1.
Nadzornik za skladnost je pri tem spremljal tudi dejavnosti nadzornega organa, da ni
sprejemal kakrsnih koli odlocitev, ki bi vplivale na dejavnosti, ki so potrebne za pripravo
razvojnega nacrta omrezja v skladu z 200. ¢lenom EZ-1 ali bi bile z njimi povezane.

Regulativni organ se je skladno z dolocbo Sestega odstavka 200. ¢lena EZ-1 o razvojnem
nacrtu posvetoval z vsemi dejanskimi in moznimi uporabniki sistema, in sicer na odprt in
pregleden nacin, tako da je 12. 6. 2019 na svoji spletni strani objavil razvojni nacrt ter
pozval vse dejanske in mozne uporabnike sistema k dajanju pripomb. V Casu posvetovalnega
postopka, ki se je zakljucil 15. 7. 2019, regulativni organ k objavljenemu razvojnemu nacrtu
ni prejel nobene pripombe oziroma predloga.
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Regulativni organ je proucil predlozeni razvojni nacrt in nalozbeni nacrt ter operaterju
prenosnega sistema v dopisu z dne 9. 9. 2019 podal svoje pripombe in predloge tako k
razvojnemu kot tudi nalozbenemu nacrtu. Pri proucitvi nacrtov je regulativnih organ pozval
operaterja prenosnega sistema, da ponovno prouci razvojni in nalozbeni nacrt z vidika
optimalnega in gospodarnega nacrtovanja nalozb, predvsem zaradi velike negotovosti glede
nadaljnjega razvoja trga z zemeljskim plinom in zakupa prenosnih zmogljivosti v Sloveniji,
kar v regiji povecuje nalozbena tveganja. Zato je treba vsako nalozbo prouciti tudi z vidika
prihodnjega vpliva na omreZnino za prenosni sistem. Se zlasti je treba ustrezno pretehtati
koristi nalozb glede na stroske in tveganja. Regulativni organ je menil, da bi prekomerno
investiranje v nalozbe, ki ne povecujejo rabe plina in posledi¢no zakupa zmogljivosti ter v
svoji dobi koristnosti ne povrnejo vloZenih sredstev, lahko vodilo v negospodarno poslovanje
operaterja prenosnega sistema. Se zlasti to velja za naloZbe, ki niso nujno potrebne za varno
in zanesljivo obratovanje prenosnega sistema.

Operater prenosnega sistema je v dopisu z dne 15. 10. 2019 regulativnhemu organu
posredoval dopolnjeni razlicici razvojnega in naloZzbenega nacrta.

Regulativni organ je dopolnjeni verziji obeh dokumentov proudil in pri tem ugotovil, da
operater prenosnega sistema ni uposteval nekaterih pripomb regulativnega organa oziroma
jih je uposteval samo delno. Zato je regulativni organ v dopisu 4. 12. 2019 operaterja
prenosnega sistema ponovno pozval, da dopolni razvojni in nalozbeni nacrt v skladu s
pripombami regulativnega organa.

Regulativni organ je 23. 1. 2020 prejel tretjo, dopolnjeno verzijo razvojnega in naloZzbenega
nacrta ter pregled pripomb in predlogov s pojasnili. Ugotovil je, da je operater prenosnega
sistema v celoti uposteval vecino pripomb, dve pripombi pa je uposteval samo delno.
Dodatna pojasnila, ki jih je v zahtevi 11. 2. 2020 podal regulativni organ, so se nanasala
predvsem na podrobnejse informacije in obrazlozitve. Operater prenosnega sistema je
pripombe uposteval, jih vkljucil v konéne vsebine dokumentov ter 6. 3. 2020 v dopisu
seznanil regulativni organ, ki Se izvaja postopek presojanja ustreznosti dodatnih pojasnil.

Nadzornik za skladnost od zaposlenih ali tretjih oseb ni prejel nobenih informacij, ki bi
nakazovale na kakrsna koli neposredna navodila s strani vertikalno integriranega podjetja v
zvezi z izvajanjem vsakodnevnih dejavnosti operaterja prenosnega sistema, upravljanjem
omreZzja ali dejavnostmi, potrebnimi za pripravo razvojnega nacrta.

3.1.2 Nalozbeni nacrt

Nalozbe, ki imajo podlago v razvojnem in nalozbenem nacrtu, je operater prenosnega
sistema nacrtoval tako, da nepristransko zagotavljajo odpravo ozkih grl v sistemu in
dolgorocno zmogljivost sistema, ki bo zadostila razumnemu povprasevanju in zanesljivosti
oskrbe, se posebej brez pristranskih koristi vertikalno integriranega podjetja ali katerega
koli njegovega dela.

Pristojni poslovodni organ operaterja prenosnega sistema je nalozbeni nacrt pravocasno
predlozil regulativnemu organu skupaj z razvojnim nacrtom omrezja za obdobje 2020-2029.
Regulativni organ Se izvaja postopek presojanja ustreznosti dodatnih pojasnil in preverija,
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ali je nalozbeni nacrt izdelan v skladu z metodologijo za nalozbeni nacrt, kot to doloca drugi
odstavek 200. ¢lena EZ-1, ter usklajen z razvojnim nacrtom omrezja za obdobje 2020-2029.

3.1.3 Komercialni in finanéni odnosi z vertikalno integriranim podjetjem

Vertikalno integrirano podjetje ali njegov del sestavljajo naslednja podjetja:
- Juzni tok Slovenija d.o.0., druzba za prenos zemeljskega plina,
- Plinovodi, druzba za upravljanje s prenosnim sistemom, d.o.o.,
- Plinhold, upravljanje plinske infrastrukture, d.o.o.,
- Slovenski drzavni holding, d.d.

Druzba Plinhold v letu 2019 ni imela drugih neposredno povezanih druzb, ki bi bile v njeni
100-odstotni lasti, razen druzbe Plinovodi.

Druzba Plinovodi v letu 2019 z vertikalno integriranim podjetjem ali z njim povezano druzbo
ali na pobudo ali v interesu teh druzb ni sklenila nobenega pravnega posla, tudi ni storila ali
opustila nobenega dejanja na pobudo ali v interesu teh podjetij ali z njimi povezanih druzb,
kjer bi prislo do prikrajsanja druzbe. Prav tako druzba ni prejela nobenih nadomestil za
prikrajsanje, ker take pogodbe ni sklenila.

Operater prenosnega sistema regulativnemu organu ni predlozil v soglasje nobene
komercialne in finan¢ne pogodbe ali sporazuma z vertikalno integriranim podjetjem, ker v
obravnavanem koledarskem obdobju take pogodbe ni sklenil.

Vsi zaposleni so v vseh komercialnih in financnih odnosih z vertikalno integriranim podjetjem
obvezani, da ravnajo izkljucno pod trznimi pogoji. Operater prenosnega sistema je vodil
natancno evidenco (arhiv) komercialnih in finan¢nih odnosov, s katerimi je bil seznanjen tudi
nadzornik za skladnost.

3.2 Zagotavljanje neodvisnosti delovanja operaterja prenosnega sistema v
splosni strukturi upravljanja

3.2.1 Pregled izpolnjevanja ukrepov za osebe, odgovorne za izvrsno upravljanje

Osebe, odgovorne za izvrsno upravljanje, vkljucno s tistimi, ki tem osebam neposredno
porocCajo o zadevah povezanih z obratovanjem, vzdrZzevanjem in razvojem omreZja v letu
2019 pri operaterju prenosnega sistema niso imele poslovnega odnosa z njegovimi druzbeniki
s kontrolnim delezem. Nadzornik za skladnost je prejel pisno izjavo teh oseb, da v letu 2019
niso imeli odgovornosti, neposrednega ali posrednega interesa v delu vertikalno
integriranega podjetja, ki ni operater prenosnega sistema (Plinhold in SDH), in od njega niso
pridobivali financnih koristi ali imeli poslovnega odnosa z njegovimi delnicarji oziroma
druzbeniki s kontrolnim delezem.

Zaposleni so v letu 2019 vse dejavnosti, procese in vse naloge oziroma poslovanje izvajali
neodvisno in s sluzbami, organiziranimi v okviru pravne osebe operaterja prenosnega
sistema.

Osebe, odgovorne za izvrsno upravljanje, zagotavljajo, nadzornik za skladnost pa spremlja,
da noben del vertikalno integriranega podjetja ne daje operaterju prenosnega sistema v
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najem svojega osebja ali zanj opravlja storitev ali zanj najema osebja, zaposlenega v drugem
delu vertikalno integriranega podjetja, ali za operaterja prenosnega sistema opravlja
storitev, ki jo upravlja drugi del vertikalno integriranega podjetja. Nadzornik za skladnost
je pri pregledu potencialnih razmerij v letu 2019 ugotovil, da operater prenosnega sistema
ne razpolaga s pogodbami, ki bi bile v nasprotju s temi dolodili.

Zaposleni so pri sodelovanju z regulativnim organom ali z drzavnimi organi delovali
samostojno in neodvisno od vertikalno integriranega podjetja ter pri tem posebno skrb
namenjali zagotavljanju nediskriminatornosti in pri tem spodbujali delovanje trga z
zemeljskim plinom.

Zaposleni so pripravljali financne nacrte druzbe in posamezne politike za izvrSevanje le-teh,
tako da vertikalno integriranemu podjetju ni bil omogocen dostop do informacij ali zbirov
podatkov, ki bi mu omogocale konkurencne prednosti pri nastopanju na trgu z zemeljskim
plinom.

Ekonomski sektor pri operaterju prenosnega sistema ima v ta nhamen izdelane in usklajene
obrazce za konsolidirano porocanje vertikalno integriranega podjetja (obvladujoce druzbe)
skladno z ZGD-1 in EZ-1 na nacin, da vertikalno integriranemu podjetju niso bile razkrite
informacije ali zbir podatkov, ki bi mu omogocale konkurencne prednosti pri nastopanju na
trgu z zemeljskim plinom.

Osebe, odgovorne za izvrsno upravljanje, so pripravljale razvojno strategijo druzbe in
posamezne politike za izvrSevanje razvojne strategije neodvisno od vertikalno integriranega
podjetja, tako da je zagotovljena stalna dobickonosnost druzbe najvec v visini, ki jo
regulativni organ priznava kot upravicen donos na sredstva.

Regulativni organ je bil v letu 2019 obvescen o evidenci vseh sklenjenih pogodb o prenosu z
uporabniki sistema razlicnih rocnosti, o bilancnih pogodbah ter tekoCe o vseh novih
sklenjenih pogodbah.

Pri pripravi politike zadolzevanja druzbe in predlaganju stopnje zadolzevanja druzbe so
zaposleni, ki so odgovorni za upravljanje, upostevali kapitalsko sposobnost druzbe.

Politika zadolZevanja druzbe in stopnja zadolzevanja druzbe izhajata iz sprejetega
razvojnega nacrta, ki temelji na obstojeci in predvideni ponudbi in povprasevanju ter
nalozbenem nacrtu. Pri tem je operater prenosnega sistema uposteval omejitve, ki izhajajo
iz splosnih aktov regulativnega organa, ter omejitve, ki izhajajo iz podpisane financne
pogodbe z Evropsko investicijsko banko (v nadaljevanju EIB), in garancijske pogodbe z
bankami, ki so garanti.

Zaposleni, ki so odgovorni za upravljanje, so pri izpolnjevanju okoljskih zahtev s strani
uporabnikov prenosnega sistema zagotavljali, da so le-te izpolnjene na nediskriminatorni
nacin. lzvedena je bila tudi zunanja presoja skladnosti z zahtevami ISO 14001:2004.

3.2.2 Vertikalno integrirano podjetje - Plinhold

Edini druzbenik operaterja prenosnega sistema, to je druzba Plinhold, je sklical stiri seje
skupscine, na katerih:
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- se je seznanil s sprejetim Letnim porocilom druzbe Plinovodi d.o.0. za poslovno leto
2018;

- se je seznanil s sprejetim sklepom o uporabi bilancnega dobicka za leto 2018;

- je odpoklical g. JoZeta Dimnika kot clana Nadzornega sveta druzbe Plinovodi d.o.0.;

- je imenoval g. Hinka Solinca za ¢lana Nadzornega sveta druzbe Plinovodi d.o.0.;

- je odlocal o visini in nacinu placil ¢lanom Revizijske komisije Nadzornega sveta
druzbe Plinovodi d.o.0., ki so ¢lani Nadzornega sveta druzbe Plinovodi d.o.o0.

Nadzornik za skladnost je v letu 2019 spremljal, da
vertikalno integrirano podjetje ni neposredno ali posredno JRELLIULEIEINIRITEA]
po svojih predstavnikih v organih operaterja prenosnega [RUUCN(TLTTITEY LT
sistema dolocalo ravnanja operaterja prenosnega sistema pri  JALULIRNEE I LU TR
dejavnostih in upravljanju sistema ter zagotavljanju AULILTRGZIIR
konkurencnosti tega delovanja ali pri dejavnostih, potrebnih
za pripravo 10-letnega nacrta za razvoj omrezja.

Vertikalno integrirano podjetje se je v letu 2019 vzdrzalo vseh dejanj, ki bi operaterja
prenosnega sistema ovirala pri izpolnjevanju obveznosti EZ-1 ali nanj vplivale, ter od
operaterja prenosnega sistema ni zahtevalo, da mora od njega pridobiti kakrsna koli
dovoljenja za izpolnjevanje teh obveznosti.

Druzba Plinhold opravlja dejavnost financnih storitev in dejavnost holdingov. Racunovodske
izkaze operaterja prenosnega sistema je v letu 2019 revidiral revizor, ki je revidiral
racunovodske izkaze v druzbi Plinhold.

Za revizorja SDH d.d. in Skupine SDH d.d. za poslovna leta 2018, 2019 in 2020 je bila
imenovana revizijska druzba BDO Revizija d.o.0., Cesta v Mestni log 1, Ljubljana.

3.2.3 Nadzorni organ

Nadzorni organ operaterja prenosnega sistema je med poslovnim letom 2019 v okviru svojih
pristojnosti aktivno spremljal in nadziral poslovanje druzbe Plinovodi d.o.0. skladno z ZGD-
1 in z omejitvami, kot jih doloca EZ-1. Nadzorni organ druzbe Plinovodi d.o.0. sestavlja Sest
clanov, ki so imenovani oziroma izvoljeni za obdobje stirih let.

V obravnavanem obdobju je deloval v naslednji sestavi:

— Tibor Simonka, ¢lan od 1. 6. 2014, od 15. 9. 2014 predsednik, od 1. 6. 2018 dalje
ponovno imenovanje za ¢lana in predsednika NS,

— Peter Grasek, clan od 1. 2. 2018, namestnik predsednika od 20. 3. 2018,

—  Ales Sustar, ¢lan od 7. 4. 2017,

— Rok Vozel, ¢lan od 7. 4. 2017,

— Joze Dimnik, ¢lan od 1. 2. 2018 do 24. 7. 2019,

— Alojz Kovse, clan od 1. 2. 2018,

—  Hinko Solinc, ¢lan od 25. 7. 2019.

Med najpomembnejse obravnave v letu 2019 sodijo vsebine, pri katerih je nadzorni organ:
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— se seznanil s kriznim komuniciranjem in komunikacijskim nacrtom v primeru izrednih
in nepredvidenih dogodkov na prenosnem sistemu zemeljskega plina druzbe Plinovodi
d.o.o0. za zagotovitev ustrezne komunikacije s pristojnimi organi, uporabniki in
javnostjo;

— se seznanil z upravljanjem s kibernetsko varnostjo v druzbi Plinovodi d.o.0.;

— se seznanil s Poro¢ilom o izvajanju Financnega nacrta za leto 2018;

— sprejel Letno porocilo druzbe Plinovodi d.o.o. za poslovno leto 2018 ter obravnaval
Porocilo o odnosih do povezanih druzb za leto 2018 skupaj s Porocilom neodvisnega
revizorja in Izjavo poslovodstva, ki je sestavni del Porocila o odnosih do povezanih
druzb in tudi sestavni del poslovnega porocila;

— se seznanil s Porocilom o delu Nadzornega sveta za leto 2018;

— odlocal o uporabi bilan¢nega dobicka leta 2018;

— soglasal z odtujitvami oziroma obremenitvami zemljisc;

— se seznanil s Cetrtletnimi Porocili o izvajanju finan¢nega nacrta;

— za revizijo Letnega porocila za leta 2019, 2020 in 2021 imenoval revizijsko druzbo
PricewaterhouseCoopers d.0.0., Ljubljana;

— se seznanil z gradivom Obveznosti po zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o
revidiranju;

— zacel postopek za ustanovitev triclanske revizijske komisije Nadzornega sveta druzbe
Plinovod d.o.0.;

— se seznanil s Porocilom o izvajanju programa za zagotavljanje skladnosti v letu 2018
v druzbi Plinovodi d.o.o0.;

— se seznanil z gradivom o razvoju prenosnega sistema in trajnostni projekti -
informacija in zakljucek javnega posvetovanja o osnutku Razvojnega nacrta
prenosnega plinovodnega omrezja za obdobje 2020-2029;

— se seznanil s postopkom v zvezi z vlogo za omreznino za leti 2020 in 2021,

— potrdil Financni nacrt za obdobje 2020-2022;

— sprejel Poslovnik o delu Nadzornega sveta druzbe Plinovodi d.o.0.;

— z dnem 1. 1. 2020 ustanovil Revizijsko komisijo Nadzornega sveta druzbe Plinovodi
d.o.o.;

— se seznanil s postopkom za imenovanje clanov Revizijske komisije Nadzornega sveta
druzbe Plinovodi d.o.o. ter imenoval predsednika in dva clana Revizijske komisije
Nadzornega sveta druzbe Plinovodi d.o.o0.;

— sprejel spremembe in dopolnitve Politike upravljanja druzbe Plinovodi d.o.o.

Nadzornik za skladnost se je udelezil vseh sej nadzornega sveta in na sejah podajal mnenja,
predloge in opozarjal na morebitne krsitve programa, ki sta jih poslovodni organ in nadzorni
organ upostevala.

Nadzorni organ v letu 2019 ni sprejemal odlocitev, ki bi vplivale na dejavnosti, ki so potrebne
za pripravo razvojnega nacrta omrezja v skladu z EZ-1 ali bi bile povezane z njimi, in ni
prepreceval sprejemanja nobenih odlocitev, zaradi Cesar bi se lahko preprecile ali zadrzale
nalozbe, ki bi se morale v skladu z razvojnim nacrtom omrezja izvesti v naslednjih treh letih.
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3.2.4 Porocilo neodvisnega revizorja k lethnemu porocilu

Revizijska druzba PricewaterhouseCoopers d.o.o. je 11.3.2020 izvedla revizijo
racunovodskih izkazov druzbe Plinovodi d.o.0. v skladu z Mednarodnimi standardi revidiranja
(MSR).

Racunovodski izkazi druzbe so obsegali:

— bilanco stanja na dan 31. 12. 2019,

— izkaz poslovnega izida in izkaz drugega vseobsegajoCega donosa za tedaj koncano
leto,

— izkaz gibanja kapitala za tedaj koncano leto,

— izkaz denarnih tokov za tedaj koncano leto,

— pojasnila k racunovodskim izkazom, ki vsebujejo tudi bistvene racunovodske
usmeritve in druge pojasnjevalne informacije.

Po mnenju revizijske druzbe racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih posteno
predstavljajo financni polozaj druzbe Plinovodi d.o.0. na dan 31. 12. 2019 ter njen poslovni
izid in denarne tokove za tedaj koncano leto v skladu s Slovenskimi racunovodskimi
standardi.

3.2.5 Porocilo neodvisnega revizorja o omejenem zagotovilu

Revizijska druzba PricewaterhouseCoopers d.o.o. je pregledala porocilo o odnosih do
povezanih druzb, ki ga je pripravilo poslovodstvo druzbe Plinovodi d.o.o. 10. 3. 2020.
Porocilo prikazuje vse pravne posle, ki jih je druzba Plinovodi d.o.0. sklenila v poslovnem
letu, ki se je koncalo na dan 31. 12. 2019 z obvladujoco druzbo ali z njo povezanimi druzbami
ali na pobudo ali v interesu teh druzb, in vsa druga dejanja, ki jih je storila ali opustila na
pobudo ali v interesu teh druzb v preteklem poslovnem letu, skladno s tretjim, Cetrtim in
petim odstavkom 545. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, St. 42/06 z dne
19. 4. 2006 s spremembami; ZGD-1).

V okviru obsega opravljenega dela je revizijska druzba med drugim izvedla naslednje
postopke:

— na podlagi razgovora s poslovodstvom in drugimi osebami v druzbi se je revizijska
druzba seznanila s postopki, ki jih druzba Plinovodi d.o.o. uporablja za
prepoznavanje pogodb in poslov s povezanimi osebami, ki jih je treba vkljuciti v
porocilo, ter z nacinom dolocanja viSine nadomestil in povracil pri poslih, ki so
predstavljeni v porocilu, in ugotavljanja morebitnega prikrajsanja;

— analiticne postopke za preverjanje skladnosti navedb v porocilu s poslovnimi knjigami
druzbe Plinovodi d.o.o.

Narava in obseg postopkov revizijske druzbe sta bila dolocena glede na oceno tveganja in
strokovno presojo revizijske druzbe, da pridobi omejeno zagotovilo, in ne vklju¢uje mnenja
o ustreznosti politike transfernih cen.

Pri poslih dajanja omejenega zagotovila so postopki zbiranja dokazov bolj omejeni kot pri
poslih dajanja sprejemljivega zagotovila, zato je danega manj zagotovila kot pri poslu

Stran 14 od 27




[

POROCILO O 1ZVAJANJU PROGRAMA ZA ZAGOTAVLJANJE SKLADNOSTI

dajanja sprejemljivega zagotovila oziroma revidiranja. Revizijska druzba meni, da
pridobljeni dokazi zadoscajo in so ustrezna podlaga za izdajo sklepa.

Na podlagi opravljenih postopkov in pridobljenih dokazov revizijska druzba potrjuje, da ni
opazila nicesar, zaradi Cesar ne bi verjela, da:

— daso v porocilu o odnosih do povezanih druzb za leto, ki se je koncalo 31. decembra
2019, navedbe v vseh pomembnih pogledih tocne;

— da ni bila pri pravnih poslih, navedenih v porocilu, glede na okolisCine, ki so bile
znane ob sklenitvi teh poslov, vrednost izpolnitve druzbe v pomembnem pogledu
nesorazmerno visoka;

— da ne obstajajo okoliscCine, ki bi glede drugih dejanj, navedenih v porocilu, kazale
bistveno drugacno oceno prikrajsanosti od tiste, ki jo je dalo poslovodstvo druzbe,

vse ob upostevanju opredeljenih sodil.

3.3 Register tveganj

Nadzornik za skladnost ima za namen ucinkovitega upravljanja s tveganji pri zagotavljanju
dejanske neodvisnosti operaterja prenosnega sistema v splosni strukturi upravljanja skladno
s pogoji Direktive 2009/73/EK, EZ-1 in Odlocbe o certificiranju vzpostavljen register tveganj,
ki temelji na pojasnilih in priporocilih, ki jih je izdala Evropska komisija v zvezi z loCevanjem
operaterjev prenosnih sistemov od dejavnosti dobave in proizvodnje. Z registrom tveganj
nadzornik za skladnost identificira in oceni tista podrocja oziroma aktivnosti v druzbi, ki
predstavljajo najvecje tveganje za nastanek neskladnosti s programom in lahko vplivajo na
stopnjo neodvisnosti delovanja operaterja prenosnega sistema.

Register tveganj je sistematicni proces strokovnih sodb o verjetnih skodljivih ravnanjih in
dogodkih. Predstavlja seznam prepoznanih tveganj za nastanek neskladnosti, kjer so
ocenjene kategorije »vpliv dogodka« in »verjetnost nastanka dogodka«.

Na podlagi registra tveganj je nadzornik za skladnost v obravnavanem obdobju prepoznal
najvecje tveganje pri varovanju in objavi podatkov.

Z registrom tveganj se tveganja za nastop neskladnosti ustrezno upravljajo, so identificirana
in ocenjena. Na podlagi registra tveganj je nadzornik za skladnost zaposlenim predlagal
ukrepe, ki zmanjsujejo stopnjo tveganj za nastop neskladnosti.

Glavne skupine prepoznanih tveganj nadzornika za skladnost skladno s programom so:

— splosno tveganje diskriminatornega ravnanja (tveganja, da zaposleni ne zagotavljajo
dejanske neodvisnosti operaterja prenosnega sistema, Se posebej v povezavi z
vertikalno integriranim podjetjem);

— tveganja glede varovanja in objave podatkov (tveganja, da zaposleni ne varujejo
tajnosti poslovno obcutljivih podatkov in ne zagotavljajo preglednosti in
nediskriminatornosti z objavo podatkov);

— tveganja pri izvajanju storitev (tveganje, da zaposleni vseh storitev brez kakrsne koli
diskriminacije ne nudijo vsem uporabnikom prenosnega sistema pod enakimi pogoji);

— tveganja pri zagotavljanju nediskriminatornega dostopa do prenosnega omrezja
(tveganje, da zaposleni ne zagotavljajo dostopa tretjih strani do prenosnega omrezja
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na nediskriminatoren nacin in diskriminirajo uporabnike sistema v korist vertikalno
integriranega podjetja ali katerega koli njegovega dela);

— tveganja pri zagotavljanju nediskriminatornih in preglednih postopkov (tveganje, da
zaposleni ne izdelajo, ne izvajajo in ne objavljajo takojsnjih, nediskriminatornih in
preglednih mehanizmov za dodeljevanje prenosnih zmogljivosti in preglednih
postopkov za upravljanje prezasedenosti).

Pri pripravi kataloga tveganj druzbe Plinovodi d.o.0. je nadzornik za skladnost nastopal v
funkciji nadzora nad prepoznanimi tveganji v druzbi za podrocja, ki so v povezavi z
zagotavljanjem skladnosti s programom. Nadzornik za skladnost je v obravnavanem obdobju
Z registrom tveganj prepoznaval tveganja ter njihove ocene na vseh ravneh v okviru
organizacijskih enot, funkcij in procesov. V postopku nadzora je ocene iz registra tveganj
primerjal z ocenami iz kataloga tveganj druzbe veljavnega v letu 2019. Nadzornik za
skladnost je po izvedeni primerjavi ugotovil, da so v katalogu tveganj identificirana vsa
tveganja iz registra tveganj ter da so ocene tveganj iz kataloga tveganj primerljive z
registrom tveganj.

3.4 Zaupnost podatkov

Zaposleni so v letu 2019 varovali tajnost poslovno
Nadzornik 0 5"'“‘!“0“.‘”“}.' LLAB obcutljivih podatkov, ki jih je dobil operater prenosnega
prejel od l.“”‘“le"“' “I! m“m.‘”e'f sistema med izvajanjem svoje poslovne dejavnosti, tako da
L UUARLIIULUTI je bil omogoden dostop do poslovno ob&utljivih podatkov
poslovno obcutljivih podatkov. samo tistim zaposlenim, ki so jih potrebovali pri svojem
delu ali odloc¢anju. Pri upravljanju in dostopu do podatkov,
ki imajo naravo poslovne skrivnosti, je vsak zaposleni uposteval Pravilnik o dolocanju in
varovanju tajnosti poslovnih skrivnosti ter o varstvu osebnih in poslovno obcutljivih
podatkov.

Nadzornik za skladnost je pristojne osebe za informacijsko tehnologijo (v nadaljevanju IT)
redno obvescal o zahtevah glede nacina varovanja tajnosti podatkov in dostopov do poslovno
obcutljivih informacij in z njimi uskladil odprta vprasanja glede nacina zagotavljanja
zaupnosti podatkov.

Nihée od zaposlenih ni razkrival poslovno obcutljivih podatkov kateri koli tretji osebi, razen
ce:

— je pogodbena stranka operaterja prenosnega sistema podala pisno soglasje
operaterju prenosnega sistema za posredovanje ali razkritje zaupnih podatkov tretji
osebi;

— so poslovno obcutljivi podatki postali javni podatki;

— se podatki, ki so po zakonu javni, ali podatki o krsitvi zakona ali dobrih poslovnih
obicajev niso mogli dolociti kot poslovno obcutljivi podatki.

Nadzornik za skladnost v letu 2019 ni prejel od zaposlenih ali tretjih oseb nobene pritozbe v
zvezi z razkrivanjem poslovno obcutljivih podatkov.
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3.5 Razkrivanje in objava podatkov

Zaposleni so zagotavljali preglednost in nediskriminatornost
podatkov, ki so potrebni za konkuren¢no delovanje trga na nacin, RRLUUULERITIINY]
da so podatke sproti in nediskriminatorno objavljali na spletni [REURALAINICURIIUL]
strani, tako da so uporabnikom prenosnega sistema zagotavljali WRRLRALEIUIETITE
zadostne, pravocasne in zanesljive podatke. stopnje informiranosti.

Vse podatke in razkritja, ki jih zahteva zakonodaja, so zaposleni objavljali na smiseln,
nediskriminatoren, koli¢insko jasen ter uporabnikom prenosnega sistema prijazen nacin.
Zaposleni so pri izpolnjevanju nalog v zvezi z dostopom tretjih strani do prenosnega sistema
zagotavljali zadostne, pravocasne in nepristranske informacije, ki so drugim operaterjem
prenosnih sistemov v drugih drzavah ter uporabnikom prenosnega sistema zagotavljale
prenos zemeljskega plina. Pritozb v zvezi z neizpolnjevanjem stopnje informiranosti
nadzornik za skladnost v letu 2019 ni prejel.

Zaposleni, ki so odgovorni za vzdrzevanje prenosnega sistema, so na spletni strani objavili
vsa nacrtovana obdobja za vzdrzevanje, ki bi lahko vplivala na pravice uporabnikov sistema,
izhajajoc iz pogodb o prenosu, ter ustrezne operativne informacije.

Objava je vsebovala vse spremembe nacrtovanih obdobij za vzdrZevanje in obvestila o
nenacrtovanem vzdrzevanju, takoj ko je operater prenosnega sistema imel to informacijo
na voljo. V obdobju vzdrzevanja je operater prenosnega sistema redno objavljal
posodobljene informacije o podrobnostih, pricakovanem trajanju in posledicah vzdrzevanja.

3.5.1 Posredovanje poslovno obcutljivih podatkov neznanim prejemnikom

Zaposleni so preverjali pravilnost elektronskih postnih naslovov, da bi preprecil posredovanje
poslovno obcutljivih podatkov neznanim prejemnikom, Se posebej prejemnikom vertikalno
integriranega podjetja in njegovim delom. Zato so zaposleni posebno skrbnost namenili
varovanju poslovno obcutljivih podatkov pri posiljanju mnozicnih elektronskih sporodil, ki so
naslovljena tako na zaposlene pri operaterju prenosnega sistema kot tudi na zaposlene v
vertikalno integriranem podjetju in njegovim delom, z namenom, da se prepreci
posredovanje poslovno obcutljivih podatkov brez dovoljenja.

3.6 Ravnanje do vertikalno integriranega podjetja pri upravljanju s
podatki

Zaposleni so pripravljali in izvajali naloge tako, da vertikalno integriranemu podjetju in
njegovim delom ni bil omogocen dostop do poslovno obcutljivih podatkov, ki bi mu
omogocale konkurencne prednosti pri nastopanju na trgu z zemeljskim plinom.

Zaposleni so preprecevali diskriminatorno ravnanje pri upravljanju s podatki, pri cemer niso
delili sistemov ali opreme IT in sistemov za varnostni dostop z nobenim delom vertikalno
integriranega podjetja. Nadzornik za skladnost pri spremljanju upravljanja s podatki in
zagotavljanja samostojne in neodvisne uporabe informacijske tehnologije in sistemov za
varnostni dostop ni ugotovil krsitev oziroma z njimi ni bil seznanjen.

Pri izbiri svetovalcev oziroma zunanjih izvajalcev za sisteme ali opremo informacijske
tehnologije in sisteme za varnostni dostop so zaposleni v okviru javnih narocil upostevali, da
niso bili isti, kot jih uporablja vertikalno integrirano podjetje. Nadzornik za skladnost je pri
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operaterju prenosnega sistema sodeloval z zaposlenimi, ki so odgovorni za izvajanje
postopkov javnih narocil in jih opozarjal na potrebno vkljucitev dolocbe o preprecevanju
istih svetovalcev oziroma zunanjih izvajalcev neposredno v razpise za javna narocila tam,
kjer je to potrebno.

Operater prenosnega sistema je dolocbe o preprecevanju istih svetovalcev oziroma zunanjih
izvajalcev vkljuceval v javna narocila kot enega izmed pogojev za sodelovanje v predmetnem
javnem narodilu.

Nadzornik za skladnost je vse zaposlene poucil in opozarjal o nainu in primernem ravnanju
z dokumenti, mediji ali drugimi poslovno obcutljivimi podatki. Zato so zaposleni v skupnih
prostorih in obmocjih, dostopnih za obiskovalce ali druge osebe, ki niso zaposlene v podjetju,
z dokumenti, mediji ali drugimi podatki ravnali odgovorno, pri cemer jih niso puscali na
fotokopirnih strojih, tiskalnikih ali mizah v sejnih ali drugih skupnih sobah. Zaposleni niso
razpravljali o poslovno obcutljivih podatkih v skupnih prostorih in obmocjih, dostopnih za
obiskovalce. Pri uporabi skupnih prostorov, kot so na primer jedilnica, parkiris¢a, vlozisca,
umivalnice in drugi skupni prostori, se zaposleni niso pogovarjali o poslovno obcutljivih
podatkih v prisotnosti obiskovalcev in drugih oseb, se posebej ne v prisotnosti zaposlenih iz
vertikalno integriranega podjetja ali katerega koli njegovega dela.

3.6.1 Varovanje podatkov in informacij na podrocju informacijske tehnologije

Operater prenosnega sistema je v letu 2019 sledil varnostnim smernicam in dobrim praksam
pri zagotavljanju ustrezne stopnje varnosti informacijskih sistemov od osnovnih, kot so npr.
locevanje procesnega in poslovnega omrezja, do naprednejsih, kot je zagotavljanje sodobne
zascite koncnih tock pred znanimi in neznanimi informacijskimi groznjami.

V letu 2019 je operater prenosnega sistema nadaljeval z zagotavljanjem visoke stopnje
informacijske varnosti. lzvajali so se vsi potrebni ukrepi za zagotavljanje informacijske
varnosti druzbe ter s tem varovanja poslovno obcutljivih in tajnih podatkov ter osebnih
podatkov. Skrbno so se izvajala vzdrzevanja poslovnega in procesnega informacijskega
sistema druzbe.

Operater prenosnega sistema je v obravnavanem obdobju
izvedel redni periodi¢ni varnostni pregled informacijskin [RARAAIIUEIGTY
sistemov druzbe s strani preizkuienega zunanjega izvajalca ter [RUULLIUEKIRUEIAL
zacel vpeljevati sistem za upravljanje varnostnih informacij in UL ICLE R IEAL
dogodkov, ki zagotavlja krovni pregled nad napravami in [RuedlEULUUCINIITITE
programi za zagotavljanje informacijske varnosti. V letu 2019 operater prenosnega
sistema ni imel vdorov, kriitev ali
Varnostni pregled celotnega informacijskega sistema druzbe je UKL
bil izveden z najnaprednejimi metodologijami in je zajemal [RLLCEIRIIIAI
podrocja pregleda dokumentacij, pozarnih zidov, konfiguracij RULLUUNEENEIEITGI
sistemov in detajlnih pregledov zunanjih aplikacij do
celovitosti varovanja informacijskega sistema. Med varnostnim pregledom, ki je bil opravljen
v zakljucku leta 2019, ni bilo odkritih nobenih kriticnih ranljivosti informacijskega sistema
druzbe. Varnostni pregled je pokazal, da operater prenosnega sistema namenja varovanju
informacijskih virov potrebno pozornost in da je pri tem uspesen. V letu 2019 operater
prenosnega sistema ni imel vdorov, krsitev ali drugih dejanj, ki bi lahko ogrozili varnost ali
stabilnost informacijskega sistema kot celote.
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Posebno pozornost v obravnavanem letu je operater prenosnega sistema namenil
izobrazevanju zaposlenih glede zagotavljanja informacijske varnosti v druzbi ter izdelal
podporne dokumente sistema upravljanja in varovanja informacij.

Zaposleni, odgovorni za IT, so skrbeli, da se ob kadrovskih spremembah zaposlenih (nove
zaposlitve, odhodi zaposlenih, sprememba delovne funkcije zaposlenih itd.) takoj
spremenijo pravice glede dostopa do podatkov skladno z zahtevami delovnega mesta.
Seznam uporabnikov, ki dostopajo do poslovno obcutljivih podatkov, je bil redno
posodobljen. Zaposleni, ki so odgovorni za IT, so preprecevali dostop do informacijskih
sistemov, skupnih podatkovnih baz, datotek in streznikov nepooblas¢enim osebam, Se
posebej zaposlenim v vertikalno integriranem podjetju in njegovim delom.

Operater prenosnega sistema je v obravnavanem obdobju zagotavljal dolgorocno stabilnost
aplikativne informacijske arhitekture druzbe. V ta namen je bila izdelana posodobitev
obstojece aplikativne arhitekture. V okviru izdelave te posodobitve so bile identificirane,
obravnavane in posodobljene kljucne aktivnosti, z izvedbo katerih bo informacijski sistem
operaterja prenosnega sistema kot celota primeren in pripravljen na nove informacijske
izzive, ki jih je za pricakovati srednje in dolgorocno.

S strani operaterja prenosnega sistema so bile identificirane kljucne splosne ugotovitve na
podrocju IT v letu 2019:
— informacijski sistemi operaterja prenosnega sistema so delovali varno in zanesljivo;
— skrbno se je izvajalo vzdrzevanje poslovnih in procesnih informacijskih sistemov
druzbe;
— izvajala se je obnova in nadgradnja informacijske infrastrukture kot osnove za
delovanje informacijskih sistemov;
— informacijski sistemi so se ustrezno nadgrajevali in posodabljali;
— pravice dostopov do informacij so se urejale skladno z zahtevami delovnega procesa;
— nadaljeval se je razvoj lastnih informacijskih resitev;
— razvoj informatike se je razvijal na nacin, da se je zagotovila dolgorocna zanesljivost
in uporabnost informacijskih resitev.

Operater prenosnega sistema je na zacCetku obravnavanega leta sprejel Podrocno politiko
varovanja informacij in pripadajoce Podrocne politike, ki predstavljajo Sistem Upravljanja
in Varovanja Informacij (v nadaljevanju SUVI). SUVI vpeljuje in vsebuje razlicne mehanizme
varovanja in upravljanja podatkov, ki vkljucujejo zagotavljanje razpolozljivosti, celovitosti
in zaupnosti informacij. Vkljucuje tudi varnostne politike in postopke za zagotavljanje
skladnosti z zakonodajnimi dolocili glede varovanja podatkov ter zahtevami druzbe po
celoviti zasciti vseh informacijskih sredstev in informacij.

S sprejemom SUVI je operater prenosnega sistema vstopil v
obdobje implementacije SUVI, ki bo zaklju¢eno predvidoma [RAEUNIAI(1EEICT
konec leta 2020. V fazi implementacije SUVI operater RENGUNNUINEUINNIEIII
prenosnega sistema pripravlja ustrezno pripadajoc¢o ERIALSYULRRITIUTTITITT
dokumentacijo, ki vsebinsko pokriva dolocila SUVI, ter po RLLULILIATIATIINIHTTN
potrebi prilagaja obstojece poslovne procese. Nadzornik 1a skladnost je spremljal
V zakljuénem delu implementacije SUVI se pricakuje vecji RLULUUNTNRITIRUTINTITACR
poudarek na ustreznem izobrazevanju zaposlenih. Zaposleni

Stran 19 od 27




[

POROCILO O 1ZVAJANJU PROGRAMA ZA ZAGOTAVLJANJE SKLADNOSTI

19

lahko namrec s svojimi ravnanji kljucno pripomorejo k ustreznemu varovanju informacij. Z
implementacijo SUVI se zagotavlja izboljsano upravljanje varovanja informacij in s tem
pomembno prispeva k povecevanju informacijske varnosti. Vsebine SUVI temeljijo na
delovanju operaterju prenosnega sistema in so skladne s standardom SIST I[SO/IEC
27001:2007. Nadzornik za skladnost je spremljal aktivnosti in bil o njih tudi obvescen.

3.7 Nacrtovanje in izvajanje storitev

3.7.1 lzvajanje storitve prenosa, uravnotezenja, izravnave odstopanj, obracuna
bilan¢nih razlik in prodaje zmogljivosti na sekundarnem trgu

Zaposleni so vse storitve brez kakrsnega koli razlikovanja nudili
vsem uporabnikom prenosnega sistema pod enakimi pogoji, pri IRALUALAI LU I
&emer ti pogoji ne omejujejo, izkrivljajo ali onemogodajo [RADIIIRNUNLRY

konkurence pri dobavi. vertikalno podjetje ali njegov del.

Operater prenosnega sistema je obvezan, da za vertikalno integrirano podjetje izvaja enake
storitve kot za druge uporabnike prenosnega sistema, in sicer storitve prenosa, izravnave
odstopanj, obracuna bilancnih razlik in prodaje zmogljivosti na sekundarnem trgu. Vse
storitve odobri ali je z njimi seznanjen regulativni organ. V letu 2019 operater prenosnega
sistema ni izvajal storitev za vertikalno podjetje ali njegov del.

Vse tri storitve virtualne tocke (izvedba transakcij, trgovalna platforma in oglasna deska) so
interno informacijsko podprte s spletno aplikacijo VTP (Virtualna tocka za plin) in
funkcionalno obratujejo.

Za potrebe uravnotezenja je operater prenosnega sistema v letu 2019 primarno uporabljal
storitev virtualne tocke (VT) - trgovalno platformo (TP).

Na podlagi metodologije za doloCitev veljavne cene za obracun stroskov dnevnega
odstopanja, dolocCene v sistemskih obratovalnih navodilih, operater prenosnega sistema za
obracun stroskov dnevnega odstopanja uporablja mejno prodajno ceno, ce je kolicina
dnevnega odstopanja pozitivna, oziroma mejno nakupno ceno, Ce je koli¢ina dnevnega
odstopanja negativna. Mejna prodajna cena in mejna nakupna cena se za vsak obracunski
dan dobave oblikujeta na podlagi referencnih trznih cen iz trgovanja z nazivnimi produkti na
trgovalni platformi. Mejna prodajna in mejna nakupna cena sta dnevno objavljeni na spletni
strani www.plinovodi.si.

UravnotezZenje prenosnega sistema:

V virtualni tocki je omogoceno vsakodnevno izvajanje transakcij z zemeljskim plinom med
clani virtualne tocke. Transakcije se izvajajo na prostem trgu, kjer so lahko udelezenci v
transakciji vsi registrirani clani virtualne tocke, in na izravnalnem trgu, kjer so lahko
udelezenci v transakciji le nosilci bilan¢nih skupin in operater prenosnega sistema.
Transakcije na prostem in izravnalnem trgu se izvajajo prek spletne aplikacije VTP.

Operater prenosnega sistema je v letu 2019 na podlagi izvedenih transakcij med uporabniki
VTP na prostem trgu glede na leto 2018 zaznal stabilizacijo trga. V 2.294 izvedenih
transakcijah v letu 2019 je bilo izmenjanih 1.432 GWh zemeljskega plina, kar je skoraj 1 TWh
vec kot v letu 2017 in 300 GWh vec kot v letu 2018.

Od vseh priglasenih transakcij je bilo sedem transakcij izvedenih znotraj dneva, vse ostale
transakcije so bile izvedene za dan vnaprej. V letu 2019 je operater prenosnega sistema
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sklenil tri nove bilancne pogodbe in sedem pogodb o ¢lanstvu v VT. Skupno ima tako
sklenjenih 35 bilanc¢nih pogodb in 32 pogodb o ¢lanstvu v VT.

Na trgovalni platformi so se pregledno in nepristransko izvajala
vsakodnevna trgovanja z zemeljskim plinom. Poleg nosilcev
bilancne sheme, ki so ¢lani virtualne tocke, v trgovanju
sodeluje tudi operater prenosnega sistema z nakupi in/ali
prodajami zemeljskega plina za potrebe uravnotezenja. Do
konca leta 2019 je operater prenosnega sistema na trgovalni
platformi kupil ali prodal 263 GWh zemeljskega plina za
uravnotezenje prenosnega sistema. V primerjavi s predhodnim
letom je uravnotezil za 48 GWh vec zemeljskega plina in izvedel pet poslov manj. Uporabniki
prenosnega sistema so v obravnavanem obdobju dobavili v prenosni sistem vec zemeljskega
plina, kot so ga iz prenosnega sistema prevzeli za namen predaje koncnim uporabnikom v
Sloveniji in za Cezmejni prenos.

V letu 2019 je operater
prenosnega sistema za potrebe
uravnoteienja kupil ali prodal

163 GWh zemeljskega plina na TP
na pregleden in nepristranski
nacin.

Operater prenosnega sistema na svoji spletni strani redno objavlja vse potrebne informacije
o zasedenosti oziroma razpolozljivosti prenosnih zmogljivosti prenosnega sistema
zemeljskega plina na obmocju Slovenije. Objavljeni so vsi aktualni dokumenti in obrazci,
prav tako tudi ponudba in povprasevanje po prenosnih zmogljivostih na sekundarnem trgu.

Prenos zemeljskega plina

Prenos zemeljskega plina po prenosnem sistemu v letu 2019 za domace uporabnike je po
obsegu presegel nacrtovanega in dosezenega v predhodnem letu. Koli¢ine prenesenega
zemeljskega plina za hrvaski trg so se v zadnjih petih mesecih obravnavanega obdobja
obcutno povecale. Uporabniki sistema so nadaljevali z zakupom kratkorocnih produktov
prenosnih zmogljivosti in pri tem tudi s transakcijami zemeljskega plina na virtualni tocki
zelo optimirali svoje zakupe prenosnih zmogljivosti.

Na sekundarnem trgu sta bili sklenjeni le dve pogodbi o podzakupu.

3.7.2 Obratovanje in vzdrzevanje prenosnega sistema

Zaposleni so zagotavljali ucinkovito vzdrZevanje prenosnega
sistema na podlagi letnih nacrtov tekocega vzdrzevanja in okvirnih
letnih nacrtov nalozbenih vzdrzevalnih del s popisom predvidenih
del in posegov, ki so nediskriminatorni in pregledni za vse
udelezence na trgu z zemeljskim plinom.

V letu 2019 operater
prenosnega sistema ni
prejel nobene pritoibe
glede objave vzdrievalnih

del na prenosnem sistemu.
Objava informacij je bila
pregledna, pravocasna in
nepristranska.

Operater prenosnega sistema je v letu 2019 izvajal periodi¢no
vzdrzevanje, ki se nanasa na kontrolo MRP in mejnih postaj,
kontrolo tras - mobilna enota, pregled elektricnih instalacij,
kontrolo katodne zascite, vizualni pregled EX opreme in kontrolni
pregled EX opreme.

Poleg periodi¢nega vzdrzevanja je izvedel tudi:
— zamenjavo 28 plinomerov za potrebe meritev,
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— meritve hrupa na 61 merilno-regulacijskih postajah,

— stalno dezurno prisotnost na brezini Save v ¢asu sanacije plinovoda P29134,

— sistemsko kontrolo prisotnosti metana na trasah mestnih mrez,

— nacrtovani obseg geodetskih meritev deformacij na plazovitih zemljiscih
plinovodnega omrezja,

— manjsa vzdrzevalna dela na objektih plinovodnega sistema,

— vzdrzZevanje programske opreme ter strojne, racunalniske ter telekomunikacijske
opreme za obdelavo in prenos podatkov.

Zaposleni so skrbeli, da je bila pregledno, pravocasno, nediskriminatorno in javno dostopna
(z objavo na spletni strani) napoved predvidenih del na prenosnem sistemu z navedbo opisa
predvidenih del, lokacije, objekta, obdobja del ter vpliva na uporabnike prenosnega sistema.
Napoved predvidenih del je bila izdelana tako, da je kar najmanj vplivala na udelezence na
trgu z zemeljskim plinom.

Zaposleni so zagotavljali pregledno in nediskriminatorno celovito sledljivost nacrtovanim in
izvedenim aktivnostim pri izvajanju vzdrZevalnih del na prenosnem sistemu ob zagotavljanju
minimalnih vplivov na okolje in udeleZence na trgu.

3.8 Zagotavljanje nediskriminatornega dostopa do prenosnega sistema

Dodeljevanje in uporabo prenosnih zmogljivosti opredeljujejo evropski

kodeksi omrezja in podrobneje sistemska obratovalna navodila. V letu Operater prenosnega

2019 je nadzornik za skladnost intenzivno spremljal dejavnosti in sis!emaie.vletl_l 201?
1acel 7 objavami draib

na spletni rezervacijski

sodeloval pri implementaciji kodeksa omrezij o usklajenih tarifnih
strukturah za plin (Uredba Komisije (EU) 2017/460, v nadaljevanju :
Uredba 2017/460), evropskega razvojnega nacrta, regionalnih plwom‘_‘ PRISMA 10
nalozbenih nacrtov in pri delu na projektih skupnega pomena (PCl). agotovljene Vs!f"’"e,
Nadzornik za skladnost je sodeloval na sestankih operaterja I"Q“M_“? lm”‘-'“_“"’{“_
prenosnega sistema in spremljal njegovo izvajanje, vse z namenom fla mejni vstopni totki
zmanjsanja stopnje tveganja za nastop neskladnosti z energetsko Rogatec

zakonodajo.

Operater prenosnega sistema je na svoji spletni strani sproti, pregledno in nepristransko
objavljal vse potrebne informacije o zasedenosti oziroma razpolozljivosti prenosnih
zmogljivosti prenosnega sistema zemeljskega plina na obmocju Republike Slovenije.

V letu 2019 je zacel z objavami drazb na spletni rezervacijski platformi PRISMA za
zagotovljene vstopne prenosne zmogljivosti na mejni vstopni tocki Rogatec in aktivno
sodeloval pri prenosu zahtev Uredbe Komisije o oblikovanju kodeksa omrezja o usklajenih
tarifnih strukturah za plin (Uredba 2017/460) v nacionalno zakonodajo.

Regulativni organ je objavil javno obravnavo osnutek Akta o metodologiji za obracunavanje
omreznine za prenosni sistem zemeljskega plina. Svet agencije je navedeni akt sprejel konec
marca 2019. Prvo regulativno obdobje po tem aktu traja od 1. januarja 2020 do 31. decembra
2021.

Skladno z zahtevami Uredbe 2017/460, je regulativni organ z utemeljeno odlocitvijo dolocil
metodologijo referencnih cen ter ocenjene referencne cene. Utemeljeni odloditvi,
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objavljeni na spletni strani agencije, so bile priloZzene tudi priloge, ki so na pregleden in
nepristranski nacin prikazovale poenostavljen tarifni model, izracun primerjalnega indeksa
porazdelitve stroskov zmogljivosti ter seznam ostalih storitev, ki predstavljajo neprenosne
storitve.

Regulativni organ je 30. 5. 2019 izdal soglasje k Aktu o dolocitvi tarifnih postavk omreznine
za prenosni sistem zemeljskega plina za regulativno obdobje dveh let od 1. 1. 2020 do
31. 12. 2021 in za ostale storitve.

Operater prenosnega sistema na primarnem trgu s pomocjo spletne rezervacijske platforme
PRISMA omogoca tako samostojen zakup razli¢nih vrst produktov prenosnih zmogljivosti kot
tudi razlicnih rocCnosti zmogljivosti na posameznih vstopnih in izstopnih tockah. Z
informacijsko platformo PRISMA je zagotovljena najvisja mozna stopnja nediskriminatornega
dodeljevanja zmogljivosti iz prenosnega sistema in omejuje tveganja za nastanek
diskriminatornega ravnanja med uporabniki sistema, Se posebej ne v korist vertikalno
integriranega podjetja ali katerega koli njegovega dela.

Na spletni rezervacijski platformi so v tem obdobju potekale drazbe za zakup letnih,
mesecnih in dnevnih produktov ter tudi drazbe znotraj dneva in drazbe za zdruzene
zmogljivosti.

V letu 2019 je operater prenosnega sistema z uporabniki sistema na
vseh mejnih vstopnih tockah sklenil | pogodb o prenosu razlinih IRAGEELIIE TS
ro¢nosti in vrst storitev, od katerih je bilo ] pogodb kratkorocnih. sistema v letu 2019 ni
Na vseh mejnih izstopnih tofkah iz prenosnega sistema v RS je bilo [RAEALIIIIULE
sklenjenih | pogodb, od katerih je bilo | pogodb kratkoroénih. v [EASEIAUINT
obravnavanem obdobju je sklenil z uporabniki sistema [J] prekintjivih [AGEIEIREHELT
pogodb o prenosu. Uporabniki nadaljujejo z optimizacijo zakupa
zmogljivosti, zato prevladujejo kratkorocni produkti, predvsem dnevni in znotraj dnevni
zakupi, s Cimer se prilagajajo trenutnim potrebam po zemeljskem plinu.

Operater prenosnega sistema zagotavlja z digitaliziranjem sklepanja pogodb na izstopnih
toc¢kah v Sloveniji visjo stopnjo preglednosti in nepristranskosti postopkov o dostopu do
omrezja. V letu 2019 je bilo na portalu NUS, tj. digitalni spletni aplikaciji za sklepanje
pogodb o prenosu za izstopne toCke znotraj drzave, vzpostavljen dostop do razli¢nih
aplikativnih modulov, od katerih uporabniki sistema najvec uporabljajo modul za pregled
prenesenih koli¢in zemeljskega plina in modul za sklepanje pogodb o prenosu na izstopnih
tockah v RS. V letu 2019 je operater na portalu prejel - zahtev za dostop in sklenili .
pogodb prenosu razli¢nih ro¢nosti.

V letu 2019 je operater prenosnega sistema intenzivneje komuniciral z domacimi in tujimi
uporabniki sistema, posebno v tretjem in zadnjem cetrtletju. Domace uporabnike je
obvescal o izteku pogodbe o prenosu za izstopno zmogljivost v Republiki Sloveniji konec
septembra in konec leta 2019. Zaradi izteka pogodb o prenosu razli¢nih rocnosti je tako v
letu 2019 operater prenosnega sistema s 124 uporabniki sistema sklenili - novih pogodb o
prenosu, le en uporabnik sistema se ni odloc¢il za ponovno sklenitev pogodbe. Operater
prenosnega sistema v letu 2019 ni prejel nobene pritozbe glede dostopa do prenosnega
sistema.
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3.9 Zagotavljanje nediskriminatornih in preglednih postopkov

Operater prenosnega sistema je na strokovnih delavnicah aktivno komuniciral z domacimi in
tujimi uporabniki sistema - s predstavniki organizacij, agencij in tujih druzb - glede vpeljave
sprememb na podrocju zakupa prenosnih zmogljivosti na drazbah.

Skladno s sistemskimi obratovalnimi navodili za prenosni sistem zemeljskega plina je v VTP
omogoceno izvajanje transakcij zemeljskega plina, storitev oglasne deske ter trgovalne
platforme za delovanje izravnalnega trga nosilcev bilancnih skupin, kar uporabnikom sistema
omogocCa pregleden in nepristranski nacin dostopa do storitev operaterja prenosnega
sistema. Pogodbeni odnosi z uporabniki sistema so bili usklajeni pregledno in nepristransko.
Tudi v letu 2019 je operater prenosnega sistema nastopal kot organizator izravnalnega trga.

Na svoji spletni strani je operater prenosnega sistema v
obravnavanem obdobju redno objavljal vse potrebne informacije o RRIEIEEIEIII]
zasedenosti oziroma razpolozljivosti zmogljivosti prenosnega sistema [ERNEINAE(NILA
zemeljskega plina na obmocju Republike Slovenije. prejel nobene pritoibe

glede zaratunavanja
Objavljeni so bili vsi aktualni dokumenti in obrazci, ponudba in MUIRIECET
povprasevanje po prenosnih zmogljivostih na sekundarnem trgu, WRAUREINET
novosti o0 vseh uvedenih zakonodajnih spremembah ter druge [RALIE
pomembne in koristne informacije za SirSo zainteresirano javnost, kar
zagotavlja pregledne in nepristranske postopke uporabnikom sistema ter drugi zainteresirani
javnosti.

Zaposleni so izdelali, izvajali in objavljali takojsnje, nediskriminatorne in pregledne
mehanizme za dodeljevanje prenosnih zmogljivosti in pregledne postopke za upravljanje
prezasedenosti.

Operater prenosnega sistema je z objavo informacij na svoji spletni strani obvestil vso
zainteresirano javnost o izdaji soglasja regulativnega organa k Aktu o dolocitvi tarifnih
postavk omreznine za prenosni sistem zemeljskega plina in za ostale storitve za regulativno
obdobje od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2021.

Zaposleni so na nediskriminatoren nacin pripravljali in izvajali vse predpise, ki jih pripravlja
ali izdaja po javnem pooblastilu operater prenosnega sistema. Pri izdelavi pravil so
upostevali najboljse prakse in priporocila ENTSO-G za zemeljski plin ter druga priporocila
regulativnega organa. Prav tako so zaposleni aktivno sodelovali pri pripravi in izdelavi vseh
drugih potrebnih aktov in predpisov, ki so obvezujoci za operaterja prenosnega sistema, ter
pri tem upostevali nacelo nediskriminatornosti in preglednosti.

Zaposleni resujejo pritozbe uporabnikov prenosnega sistema nepristransko in pregledno, pri
cemer so informacije o Stevilu in vsebini pritozb posredovane nadzorniku za skladnost.

Operater prenosnega sistema v letu 2019 ni prejel nobene pritozbe glede zaracunavanja
odstopanj prevzema in predaje zemeljskega plina.
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4 SPREMLJANJE IZVAJANJA PROGRAMA

4.1 PriporoCila o Programu za zagotavljanje skladnosti in njegovemu
izvajanju

Nadzornik za skladnost pri spremljanju in izvajanju Programa v letu 2019 ni ugotovil dodatnih

vsebinskih pomanjkljivosti. Program, h kateremu je regulativni organ dal soglasje (St. 533-

100/2011-58/134), po mnenju nadzornika za skladnost zajema aktivnosti in ukrepe, ki so
potrebni za ucinkovito preprecevanje diskriminatornega ravnanja zaposlenih.

5 OBVEZNOSTI IN PRAVICE ZAPOSLENIH

Vsi zaposleni v podjetju so sodelovali z nadzornikom za skladnost pri — -
izvajanju njegovih nalog s ciljem u&inkovite izvedbe uresnievanja [eakaLUUIILIRY
programa. Nadzornik za skladnost ocenjuje, da je bilo obveicanje [RAIANEURLEL
nadzornika za skladnost v letu 2019 nekoliko slabse kot v preteklih [RASULIRIGLUR]
letih, predvsem glede pravoasnosti prejema relevantnih informacij. [AELE
Nadzornik za skladnost meni, da pravocasno obvescanje nadzornika

za skladnost s strani zaposlenih zmanjsuje tveganja za nastop neskladnosti s programom in
energetsko zakonodajo, zlasti pri komunikaciji z vertikalnim podjetjem in njegovimi deli,
zato v tekocem letu pripravlja ukrepe, s katerimi bo aktivnosti glede obvescanja spodbudil.

Zaposleni so praviloma obvescali nadzornika za skladnost o Casu, kraju ter vsebini sestankov,
ki so v povezavi z vsebino, kot jo doloCa energetska zakonodaja. Za sestanke, o katerih
nadzornik za skladnost ni bil obvescen ali ni bil pravocasno obvescen, pa je podal opozorilo
zaposlenim z obrazlozitvijo o zahtevah skladnosti, kot jih doloca EZ-1 in program za
zagotavljanje skladnosti.

Nadzornik za skladnost je v letu 2019 podajal tudi zahtevke za
podatke in informacije zaposlenim v povezavi z zagotavljanjem [UIUTLLERETTII
skladnosti s programom. Nadzornik za skladnost ocenjuje, da so [UCUIIAUEFTE]
zaposleni omogocali dostop do vseh informacij, ki jih je nadzornik za AUIUATIHTXIN
skladnost zahteval in so te informacije posredovali pravocasno. informacij in so te
informacije posredovali
Nadzornik za skladnost ugotavlja, da so zaposleni v druzbi omogocali UGN
dostop do vseh prostorov operaterja prenosnega sistema.

6 KRSITVE

6.1 Splosne krsitve

Nadzornik za skladnost v obdobju za katerega je izdelano porocilo ugotavlja, da ni bilo vecjih
krSitev dolocb programa. Tveganja za nastop neskladnosti s programom in energetsko
zakonodajo je nadzornik za skladnost na podlagi aktivhe komunikacije z zaposlenimi in
uporabniki omrezja sproti odpravljal in tako zmanjSeval moznosti za nastop krsitev
programa.
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7 ZAKLJUCNE UGOTOVITVE

Nadzornik za skladnost je v letu 2019 izvajal naloge skladno z energetsko zakonodajo, s
ciljem, da se zagotavlja dejanska neodvisnost operaterja prenosnega sistema v skladu s
pogoji in cilji Programa za zagotavljanje skladnosti. Nadzornik za skladnost je preverijal, ali
operater prenosnega sistema dosledno in dejansko spostuje nacela preglednosti in
nepristranskosti v odnosu do vseh udelezencev na trgu, varuje tajnost poslovno obcutljivih
podatkov, preprecuje pristransko razkrivanje poslovno koristnih podatkov, skrbi za vsebinske
in zakonodajne spremembe Programa za zagotavljanje skladnosti po priporocilu nadzornika
za skladnost ter se zavzema za zmanjSevanje tveganj za nastop neskladnosti s tem
programom.

Nadzornik za skladnost je v letu 2019 izvajal nadzor nad izpolnjevanjem zahtev evropske in
nacionalne zakonodaje, povezane z delovanjem neodvisnega operaterja prenosnega sistema
in zagotavljanja nepristranskega delovanja. Pri svojem delu je dejavho sodeloval in
komuniciral s pristojnimi organi (regulativni organ - Agencija za energijo, Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor - Direktorat za energijo, poslovodstvo in nadzorni svet druzbe
Plinovodi d.o.0.), zaposlenimi v druzbi ter uporabniki sistema.

Pri poslovanju z druzbo in zaposlene v druzbi zavezujejo tudi dobri
¥ letu 2019 nadzornik 0 poslovni obi¢aji, visoki eti¢ni standardi in nacela, kot to izhaja iz
LGINGLEU LI Kodeksa ravnanja druzbe, ki ustrezno dopolnjuje Program za
prijave kriitve Kodehsa zagotavljanje skladnosti predvsem glede vloge zaposlenih pri
ravnanja druibe. uresnievanju vizije in poslanstva ciljev druzbe ter zmanjsuje

tveganja za nastop neskladnosti s programom. Kodeks ravnanja
vsakega posameznega zaposlenega spodbuja k lastnemu odgovornemu ravnanju in mu daje
za to potrebne usmeritve, vsebuje nacela in cilje, ki k pravilnemu, preglednemu,
nepristranskemu in eticnemu ravnanju spodbujajo celotno druzbo. V letu 2019 nadzornik za
skladnost ni prejel nobene prijave krsitve Kodeksa ravnanja druzbe.

Operater prenosnega sistema je zavezan k Slovenskim smernicam korporativne integritete,
s Cimer jasno izraza tudi zavezo k uveljavljanju in spostovanju nacel korporativne integritete
ter ucinkovitemu sistemu korporativne integritete.

Operater prenosnega sistema ima vzpostavljeni sistem obvladovanja tveganj (angl.
Enterprise Risk Management, v nadaljevanju ERM), ki je sestavni del korporativhega
upravljanja in daje pomen tudi zaznavi priloZznosti. ERM je razumljivo opredeljen ter
sorazmeren znacilnostim, obsegu in zapletenosti poslov, ki jih druzba opravlja. Vzpostavljen
proces in organizacija upravljanja tveganj, predvsem pa njun razvoj, sta sestavna dela
poslovne strategije druzbe. Operater prenosnega sistema sistematicno pristopa k upravljanju
tveganj z ustrezno organiziranostjo ter jasno opredelitvijo pristojnosti in odgovornosti,
opredelitvijo politik in katalogom tveganj. Tveganja so s strani glavnih nosilcev
(poslovodstvo, izvrsni direktorji in vodje enot) upravljanja s tveganji prepoznana, ocenjena,
obvladana in spremljana. Veliko pozornost v obravhavanem obdobju je operater prenosnega
sistema namenil prav obvladovanju regulativhega in zakonodajnega tveganja, tveganja
politicnega in gospodarskega okolja s poudarkom na pomenu zemeljskega plina kot
energenta in razvoju trga z zemeljskim plinom ter trga s prenosnimi zmogljivostmi.

Nadzornik za skladnost nastopa v funkciji nadzora nad prepoznanimi tveganji v druzbi za
podrocja, ki so v povezavi z zagotavljanjem skladnosti s programom. Nadzornik za skladnost
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za obravnavano obdobje ocenjuje, da so bila tveganja za nastop neskladnosti s programom
ustrezno identificirana in obvladovana ter da so zaposleni v druzbi Plinovodi upostevali
program, ki doloCa ukrepe za preprecCevanje diskriminatornega ravnanja in pravila za
ucinkovito lo¢evanje dejavnosti prenosa in dobave, ter se zavedali in uspesno odpravljali
navzkrizja interesov med vertikalno integriranim podjetjem, dobavitelji in uporabniki
sistema.

Ljubljana, 27. 3. 2020 Nadzornik za skladnost

mag. Dejan Koletnik
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